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Safe and Sound Cities Cartagena

Safe and Sound Cities (Ciudades Sanas y Seguras) es un programa de
cooperacion internacional orientada a fortalecer la seguridad, el bienestar y la
participacion de las juventudes, asi como a comprender y transformar los sistemas
urbanos para construir entornos mas seguros, justos y habitables.

Safe and Sound Cities (S2Cities) es una iniciativa liderada a nivel internacional por
Global Infrastructure Basel Foundation (GIB), con soporte administrativo de
Swiss Philanthropy Foundation y el apoyo de Fondation Botnar. En el ambito
local, el programa es implementado por Fundacién Mi Sangre, en alianza con la
Alcaldia Distrital de Cartagena, y Colectivo Traso.

Unir para Construir:

Es una ruta metodoldgica disefiada para el dialogo, el aprendizaje y la co-creacién
entre actores diversos del ecosistema local. Este espacio esta dirigido a liderazgos
del sector publico, privado, social, académico, medios de comunicacion y
juventudes, interesados en fortalecer su capacidad de liderazgo colaborativo,
incidencia y trabajo intersectorial.

Unir para Construir busca fomentar una reflexién colectiva en torno a la siguiente
pregunta orientadora: ¢{Cémo fortalecer los escenarios de participacion e
incidencia juvenil mediante la articulacion intersectorial en Cartagena?

El proceso consta de seis (5) encuentros presenciales, en los que 28
participantes trabajaron en la identificacién de problematicas y oportunidades del
territorio, y en la co-creacion de un plan de acciéon con perspectivas de corto,
mediano y largo plazo. Este plan se proyecta como una hoja de ruta para tomadores
de decision y actores clave de la ciudad, orientada a fortalecer la participacion
juvenil activa e intersectorial en Cartagena.

A través de esta experiencia, las y los participantes podran observar el sistema
desde multiples miradas, construir relaciones de confianza, cuestionar y transformar
paradigmas que reproducen las problematicas existentes, y disefar de manera
colaborativa soluciones creativas con impacto colectivo.
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1. Introduccion

En el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, de Indias, la poblaciéon joven comprende a
245.304 personas entre los 14 y 28 ainos, lo que equivale al 24.3% del total de los
habitantes de la ciudad. Este bono demografico representa una ventana de oportunidad
histérica para el desarrollo territorial; sin embargo, transita en medio de complejas brechas
estructurales. Los jovenes cartageneros enfrentan un mercado laboral caracterizado por una
tasa de desocupacion altas, una alarmante exposicién a dinamicas de violencia urbana que
ubican a los homicidios como la principal causa de muerte violenta en este segmento (40,8%
de las victimas mortales de la ciudad son jévenes), un deterioro en los indicadores de salud
mental e intentos de suicidio, y una marcada desconfianza en institucional que se traduce en
tasas de abstencion electoral superiores al 90% en las elecciones de los Consejos Locales
de Juventud (CLJ).

Frente a esa realidad, el ecosistema institucional de la ciudad ha alcanzado hitos normativos
de alto valor, entre los que destaca la formulacion y aprobacion de la Politica Publica Distrital
de Juventud (PPDJ 2023 - 2033) a través del Documento CONPES Distrital No. 03 de 2023,
asi como la adicion del Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027 “Cartagena,Ciudad de
Derechos”. No obstante, la existencia de estos marcos legales e instrumentos de
planificacidon contrasta con un fendmeno persistente de desconexion fiscal y fragmentacion
operativa.

El andlisis del presupuesto distrital -consolidado en el Decreto 2280 de 2025 para la vigencia
fiscal 2026- pone de manifiesto que, de los 47 productos y compromisos definidos en la
PPDJ, los programas misionales del Plan de Desarrollo solo logran una cobertura formal del
29,78%. Mas critico aun es el diagndstico de la focalizacién presupuestal: mientras que las
mayores apropiaciones reportadas para la juventud corresponden a rubros rigidos del
Sistema General de Participacion (SGP) en salud y educacion o a transferencias operativas
del sistema de transporte masivo (Transcaribe), los programas rectores de formacién
sociopolitica, liderazgo y fortalecimiento del subsistema de participacion (liderados por la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social) sufren una severa marginacién, contando
para la vigencia 2026 con un rubro operativo congelado de apenas $309.907.620 COP.

En este escenario, el presente informe desarrollado para la Fundacién Mi Sangre proporciona
un diagnéstico cuantitativo, normativo y territorial del ecosistema juvenil de Cartagena
durante el periodo 2021-2026. A partir de una metodologia descriptiva sustentada en fuentes
oficiales (DANE, Medicina Legal, Ministerio de Salud, Cartagena Cémo Vamos, Registraduria
y decretos de liquidacion presupuestal), el documento evalla la arquitectura institucional del
sector, la oferta publica distribuida en 22 programas del Plan de desarrollo, las dinamicas de
participacion ciudadana y el mapa de actores clave.

El propésito central de este estudio es proporcionar una hoja de ruta basada en evidencia
que permita a la Fundacion Mi Sangre, a la administracion publica y a las organizaciones de
la sociedad civil identificar los cuellos de botella de la gobernanza local, transitar de la
protesta e indignacion a la gestién técnica de la inversion publica, y disefar intervenciones
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estratégicas que fortalezcan las capacidades de los jévenes para hacer valer sus derechos y
construir una verdadera democracia de resultados en el territorio.

2.0bjetivo

El presente documento tiene como objetivo analizar y describir las condiciones de la
participacién juvenil en Cartagena durante el periodo 2021-2026. Para ello, se realiza una
descripcion de las condiciones socioecondmicas y demograficas de la poblacién juvenil en
la ciudad. Asimismo, se incluye un analisis de la oferta institucional, con un enfoque
territorial, y de la normativa vigente sobre la incidencia juvenil en las diversas instancias,
detallando los actores del sistema y el diagndstico de capacidades. El documento recoge
diferentes hallazgos realizados en diferentes documentos elaborados por la organizacion en
las diferentes instancias de participacién con los diferentes actores del ecosistema.

3.Metodologia

Este documento se desarrollé6 mediante un método cuantitativo y descriptivo, con el objetivo
de analizar la participacion juvenil en Cartagena durante el periodo 2021-2026. Para ello, se
consultaron fuentes de informacién oficiales y confiables, tales como el DANE, la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias y sus entidades adscritas, el programa Cartagena Cémo
Vamos, el Ministerio de Salud y Medicina Legal. Esta informacion permitié identificar
tendencias, patrones y relaciones en diversos ambitos, incluyendo la poblacion juvenil en el
territorio, la percepcién de seguridad, la delincuencia, la salud mental y la incidencia de los
jévenes en instancias de participacion ciudadana. Por otro lado, se realiza una evaluacion
de la Politica Distrital de Juventudes con respecto a la asignacion presupuestal con base al
Decreto 1072 de 2023 donde se liquida el presupuesto distrital de la vigencia 2024 como
linea base que coincide con la aprobacion de la misma a través del documento CONPES
Distrital No 003 de 2023. Para ello, se toma como afno de implementacion con la puesta en
marcha del Plan de Desarrollo Distrital “Cartagena Ciudad de Derechos 2024-2027” y se
toman tres programas sectores con continuidad misional (partiendo del hecho de que hubo
cambio de plan de desarrollo/cambio de gobierno entre 2023 y 2024).

4.Marco normativo e institucional

El presente segmento, sera analizado desde las reglas de juego formales y la estructura
general del Estado, partiendo de dos componentes: el marco normativo (con enfoque
multinivel: nacional, departamental y distrital) e institucional (las instancias publicas y los
espacios de participacion juvenil que operan en Cartagena). Para ello, los definiremos de la
siguiente manera:

Marco normativo nacional: Explicacion de la Constitucion de 1991, el Estatuto de
Ciudadania Juvenil (Leyes 1622 y 1885) y las normativas sectoriales transversales (empleo
y programas nacionales)

Marco normativo Territorial: La articulacion del departamento de Bolivar (Ordenanza) y el
Distrito de Cartagena (Acuerdos clave y la nueva Politica Publica de Juventud).

10
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Marco Institucional y Gobernanza Local: Identificacion de los entes rectores
(Secretarias), las instancias de concertacion (Comision de Concertacion y Decision) y los
espacios autbnomos de participaciéon (CMJ, Plataformas y Asambleas).

El marco normativo de juventud en Colombia se ha consolidado como un esquema robusto
que reconoce a la poblacién entre los 14 y 28 afios como sujetos activos de derechos y
protagonistas del desarrollo. Esta estructura juridica parte del articulo 45 de la Constitucion
Politica de 1991, el cual ordena al Estado y a la sociedad garantizar la participacion activa
de las y los jévenes en los organismos publicos y privados encargados de su proteccion y
progreso.

El pilar fundamental de esta normatividad es la Ley Estatutaria 1622 de 2013 (Estatuto de
Ciudadania Juvenil), reformada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018. Estas leyes establecen
el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en las dimensiones civil, social y publica, e
institucionalizan el Sistema Nacional de Juventudes con sus respectivas instancias de
participacién, veeduria y decision. Este marco nacional, se complementa con herramientas
estratégicas transversales (Tabla 1)

Tabla 1. Normativa vigente sobre la juventud a nivel nacional

Normativa Descripcion

El articulo 45 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que los adolescentes
tienen derecho a la proteccion y a la formacion
Constitucién Politica de Colombia integral. Por tanto, el Estado debe garantizar
su participacion activa en los organismos
publicos y privados encargados de su
proteccion, educacion y progreso.

Es clave para el segmento joven entre los 14 y

Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infanciay | 17 afios en términos de proteccion integral y el
Adolescencia) Sistema de Responsabilidad Penal

Adolescente (SRPA).

Establece el marco institucional para
garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos,
civil o personal, social y publico, el goce
Ley Estatutaria 1622 de 2013 (Estatuto efectivo de los derechos reconocidos en el
de Ciudadania Juvenil) ordenamiento juridico interno y lo ratificado en
los Tratados Internacionales, y la adopcion de
las politicas publicas necesarias para su
realizacién, proteccion y sostenibilidad (Ley
1622 de 2013).

11
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Define los beneficios para la "pequefa
empresa joven" y la exencion del requisito de
experiencia para el empleo publico inicial.

Ley 1780 de 2016 (Empleo y
Emprendimiento Juvenil)

Instrumento nacional para el fortalecimiento
CONPES 440 de 2021 (Pacto Colombia | del desarrollo integral juvenil, la eliminacion de

con las Juventudes) barreras de equidad y la articulacion de la
inversion publica sectorial

Nota: Elaboracioén propia
4.1 Marco normativo territorial de las Juventudes en Cartagena y Bolivar

En términos del marco normativo a nivel departamental y municipal existen diferentes
normativas que aplican a los jovenes. A nivel departamental, la Gobernaciéon de Bolivar
adopto la Ordenanza N° 362 de 2023, la cual define la politica publica para garantizar los
derechos de la ciudadania joven en el territorio, también promueve el emprendimiento y
busca mitigar riesgos sociales a los que estd expuesta esta poblacion como el
reclutamiento. Desde el Distrito de Cartagena de Indias, a través de la Alcaldia, se destaca
un importante avance normativo a través de acuerdos y politicas de largo plazo, las cuales
son:

Tabla 2. Normativa vigente sobre la juventud en Distrito de Cartagena

Normativa Descripcion

Este acuerdo cre6 la Comisién de
Concertacion y Decision (CCD) del Sistema
Distrital de Juventudes, regulando sus
Acuerdo Distrital N° 010 de 2019 funciones y garantizando una agenda
publica coordinada entre los delegados del
sistema de particion de juventudes y el
gobierno de la ciudad.

Hito para la inclusion laboral que establece
que al menos el 10% de las contrataciones
por prestacion de servicios de las entidades
del distrito, deben destinarse a jovenes
(14-28 afos) sin experiencia previa,
ademas de crear una oferta minima de 100
plazas de practicas laborales publicas.

Acuerdo Distrital N° 166 de 2024

Aprobada en el marco del CONPES Distrital
en 2023, proyecta la atencion a mas de
Politica Publica Distrital de Juventud 267.000 jévenes cartageneros durante 10
anos. Esta estructurada de forma
participativa en ocho dimensiones de

12
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derechos (educacién, inclusién productiva,
salud integral, participaciéon, paz vy
convivencia, cultura/deporte,
habitat/movilidad, y ambiente) para cerrar
las brechas estructurales de la ciudad.

Nota: Elaboracioén propia

La gobernanza del ecosistema juvenil en Cartagena se define por una estructura mixta o
variada, donde interactian la administracion publica, la academia y las instancias formales
de participacion que las leyes citadas brindan a los jovenes. Para ello, se describe a
continuacioén la conformacion del ecosistema:

Ente Rector: La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social (SPDS), a través de
su Oficina de Juventudes, es la responsable de coordinar la politica de juventud. No
obstante, la PPDJ contempla la creacion de la Direccion de Juventudes dentro de la
SPDS para dotar al sector de mayor capacidad ejecutora y autonomia presupuestal.

Instancias de Participacion Formal: El Consejo Distrital de Juventud (CDJ) (como
espacio auténomo de interlocucidon y control social elegido por voto popular) y la
Plataforma Distrital de Juventudes (como escenario autbnomo de caracter asesor
que agrupa colectivos y practicas organizativas) actuan como otro de los canales
legitimos de interlocucién ante el Estado. (Ley Estatutaria 1622 de 2013).

Instancia de Decisiéon Mixta: La Comisién de Concertacion y Decisién, integrada
de forma paritaria por delegados de la administracion (Secretarias de Participacion,
Hacienda y Educacién) y del subsistema de participacién (consejeros de juventud y
delegados de la Plataforma).

Sinergias Institucionales y Academia: El marco institucional se complementa con
la participacion de la Escuela de Gobierno y Liderazgo (en gestion de conocimiento y
cultura ciudadana) y del sector académico (Universidad de Cartagena, UTB, USB y
SENA) como generadores de investigacion aplicada y capacidades técnicas.

5. Institucionalidad Juvenil de Cartagena: Estructura Administrativa,
Gobernanza y Capacidad del Estado

Para entender la institucionalidad de Cartagena responsable de la poblacion joven, la
debemos explorar desde su ubicacion jerarquica dentro de la alcaldia hasta sus limitaciones
técnicas, presupuestarias y de memoria institucional.

13
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5.1 Estructura Organica y Jerarquia

La rectoria de la politica publica de juventud en el Distrito recae formalmente en la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social (SPDS), a través de su Oficina de Juventud,
que hace parte de la Unidad de Infancia, Juventud y Familia. Esta oficina tiene como
funciones principales disefiar e implementar programas y proyectos dirigidos a las
juventudes, asi como promover acciones orientadas a incrementar sus niveles de desarrollo
social y humano. No obstante, desde el punto de vista del disefio institucional, la gestion
operativa se encuentra profundamente fragmentada y subordinada a otras entidades que
hacen trabajos complementarios o misionales.

Es importante mencionar, que la Oficina de Juventud no opera como una secretaria o
direccién autbnoma; es un area técnica adscrita a la Unidad de Infancia, Juventud y Familia
de la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social. Esta posicién en la parte baja del
organigrama distrital limita su capacidad de interlocucién directa con el gabinete del Alcalde
y reduce su peso politico en las decisiones estratégicas de ciudad. En ese sentido,
reconociendo esta debilidad, la Politica Publica Distrital de Juventud (PPDJ) 2024-2033
contempla como hito estratégico la creacién y funcionamiento de la Direccion de Juventudes
dentro de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social. Esta nueva unidad
administrativa busca dotar al sector de autonomia para liderar la politica de largo plazo.
Para este fin, la PPDJ ha proyectado una asignacion indicativa de $14.855,27 millones de
pesos para su estructuracion y operatividad técnica.

5.2 Capacidad Operativa y Presupuestaria: Intermitencia y Débil Ejecucion

Las evaluaciones externas e independientes sobre la gobernanza en Cartagena, como las
realizadas por la red de investigacion NextGenC (2025) evidencian serias brechas entre el
marco normativo (incluyendo programas y politica publica) y la capacidad de
implementacion del Distrito. Para ello menciona las siguientes debilidades:

Apoyo Institucional Débil: Aunque la ciudad cuenta con la politica publica de juventudes
aprobada en el mes de diciembre de 2023, la ejecucion de sus recursos y programas de
participacién es valorada como intermitente, inestable y altamente vulnerable a los cambios
de administracion.

Desconexion Presupuestal: Existe una débil vinculacion estructural entre las proyecciones
de inversion de la politica publica (estimada en un costo total de $453.680,05 millones de
pesos a 10 afios) y las asignaciones presupuestales anuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP). Esto se traduce en una baja ejecucion presupuestal y una alta dependencia
de voluntades politicas coyunturales. De los 47 productos definidos, de los cuales solo el
18.76% se destina directamente al fortalecimiento de la participacion juvenil (voluntariado,
escuela de liderazgo, APP de ciudadania digital, plan de accién del subsistema de
participaciéon, fortalecimiento de organizaciones juveniles, Casas de Juventud vy
observatorio).

El CONPES Distrital de Juventud (CONPES No. 03 de 2023) vy sus limitantes
presupuestales: EI CONPES contempla que la Politica Publica de Juventud (PPDJ) se

14



s fe & g » Ie .’\'
afe £ Alcaldia Mayord Jemmercrinomdil
gﬁggsd @é@ (o) comgemaieiniss TR/\SO S2 CITIES
financie mediante un esquema multinivel: recursos propios del Distrito (Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion - ICLD), transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP),
recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), regalias (SGR), cooperacion
internacional y rentas con destinacion especifica (como la Tasa Pro-deportes, el ICA Fondo

del Deporte y la Estampilla Procultura).
Limitantes Estructurales de la Politica Publica de Juventudes

i) La Rigidez del SGP: Las transferencias nacionales de ley (SGP) vienen fuertemente
condicionadas: el 58.5% va estrictamente a educacién y el 24.5% a salud, dejando solo un
11.6% para gastos de proposito general (donde se ubican recreacion, deporte y cultura).
Esto asfixia el presupuesto disponible para agendas puramente juveniles de participacion.

ii) ElI Caracter Indicativo: Las proyecciones financieras a 10 afios (estimadas en $453.937
millones de pesos a precios de 2023) son estrictamente de caracter indicativo y proyectado.
No representan una asignacion obligatoria ni automatica en el presupuesto anual del
Distrito.

iii) La "Fuerza de Priorizaciéon" por cupos insuficientes: El CONPES establece que en
las vigencias anuales donde el costo proyectado de los productos supere el cupo fiscal
disponible de la alcaldia, las secretarias deben priorizar unas acciones sobre otras. Esto
permite que, ante una crisis de recursos, la administracion recorte los programas de
juventudes (como participacion y escuela de liderazgo) para cubrir obligaciones sectoriales
rigidas.

iv) La falta de "Dientes" Operativos: El documento advierte explicitamente que la
concrecion real y la gestiéon de recursos adicionales (cooperacion, regalias, concurrencia
nacional) depende directamente del fortalecimiento de una unidad coordinadora o de la
Direccion de Juventudes. Sin este actor institucionalizado, los recursos proyectados se
quedan dispersos Yy sin ejecutar. Ley Estatutaria 1622 de 2013

5.3 La desconexion fiscal: Analisis del Presupuesto Distrital Vigencia 2026

La brecha entre el disefio normativo de la Politica Publica de Juventud (PPDJ) y su
ejecucion real se hace evidente al analizar el Acuerdo de Presupuesto del Distrito de
Cartagena para la vigencia fiscal 2026. Mientras que el presupuesto distrital de inversion
para dicho afio alcanza una cifra histérica de $3.55 billones de pesos, la asignacién para los
programas misionales de juventudes evidencia una profunda marginacion presupuestaria:

Desfinanciacion de la Participacion Ciudadana: El programa rector del Plan de
Desarrollo, "Promocion y Garantia para la Participacion Socio-Politica Juvenil" (responsable
del Voluntariado Soy Lider Heroico, la Escuela de Liderazgo, el apoyo al CDJ y la
Plataforma, las Casas de Juventud y el Observatorio), cuenta con una apropiacion para
2026 de apenas $309.907.620. Esta cifra es a todas luces insuficiente frente a las metas de
la PPDJ, que contemplan costos decenales de $14.855 millones para la Direccién de
Juventudes y $9.580 millones para las Casas de Juventud.

El Fenémeno de la "Focalizacion Débil": Al analizar los $68.391 millones reportados

globalmente por el Distrito como inversién para la poblacion joven durante el cuatrienio, se
identifica que la gran mayoria de estos recursos corresponden a gastos rigidos de
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educacion y saluédel Sistema General de Participaciones (SGP). Al no ser los jovenes los
sujetos exclusivos ni principales de estos disefios de gasto sectorial, el Distrito incurre en
una desfinanciacion pasiva de las metas especificas de desarrollo, ciudadania y proteccion
juvenil consagradas en el CONPES Distrital 03 de 2023.

5.4 Analisis Comparativo del Presupuesto Distrital y el Decreto 2280 de 2026

El divorcio entre la planificacién de la Politica Publica de Juventud (PPDJ) y el presupuesto
del Distrito se confirma de forma definitiva al analizar el Decreto 2280 del 10 de diciembre
de 2025, mediante el cual la Alcaldia liquidé el presupuesto para la vigencia fiscal 2026. El
analisis técnico comparativo de este documento revela un hallazgo critico sobre la
priorizacion de los recursos publicos:

Asimetria en la Distribucion de Adiciones: Tras los debates en el Concejo Distrital, el
presupuesto general de Cartagena para 2026 sufrié una modificacién al alza, pasando de
una propuesta inicial de $4.554.387 millones a una liquidacion en firme de $4.565.630
millones en el Decreto 2280 (Art. 2°). A pesar de esta inyeccion de $11.242 millones de
pesos adicionales al presupuesto distrital, la inversién sectorial para el programa
"Promocién y Garantia para la Participacion Socio-Politica Juvenil" de la SPDS no recibi6
ninguna adicion, manteniéndose congelado en la cifra de $309.907.620.

La Consolidacion de la Desfinanciacion: De esta forma, el Decreto 2280 formaliza la
inviabilidad financiera de las principales metas de participacién del CONPES Distrital de
Juventud para 2026. Con solo 309 millones de pesos asignados para todo el afo, la
Alcaldia debe cubrir el funcionamiento del CDJ, las Plataformas, las Asambleas, el
programa de Voluntariado Soy Lider Heroico y la estructuracion del Observatorio; una
limitacion fiscal extrema que reduce la politica de juventud a un plano puramente retorico e
intermitente.

Crisis de Memoria y Trazabilidad Institucional: Seguin el Termémetro de Next Gen,
Cartagena enfrenta un problema crénico de sistematizacion de datos. La informacion de los
programas de juventud depende de las personas de turno y no de sistemas de informacion
estandarizados. Con cada transicién de gobierno, se pierden actas, bases de datos y
evaluaciones de impacto, lo que impide hacer un seguimiento riguroso y transparente del
gasto publico. “Con cada cambio de administracion, se pierdan actas, bases de datos y
documentos de cierre de programas, de modo que resulta dificil reconstruir qué se hizo, con
qué recursos y qué resultados tuvo cada iniciativa. La baja institucionalizacion de las
politicas de juventud se refleja en la escasa documentacién de sus resultados y en la
dificultad para hacer seguimiento a las acciones de los Consejos de Juventud.

5.5 El Reto de la Intersectorialidad y la Gobernanza Digital

Al ser la juventud un eje transversal, su garantia de derechos involucra a multiples sectores
(educacion con la SED, cultura con el IPCC, deporte y recreacion con el IDER, habitat con
Corvivienda, y movilidad con el DATT). Sin embargo, la articulacién intersectorial es una de
las mayores falencias del modelo distrital:

e Inoperancia de la CCD: La Comision de Concertacion y Decision (CCD), disefiada
por acuerdo distrital como el espacio paritario de co-creacién y articulacion
operacional entre los delegados juveniles y el gobierno distrital, no opera de manera
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regular ni efectiva en la ciudad. Esto genera que las decisiones sigan tomandose de”
forma aislada y sectorizada.

e Desconexion con la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel): Existe una
desconexion critica entre la agenda de juventud de la SPDS vy las politicas de
desarrollo tecnoldgico de la ciudad. Mientras la Politica de CTel avanza de manera
aislada, la institucionalidad juvenil carece de rubros, indicadores especificos o
estrategias para la inclusion tecnolégica de los jovenes. Las herramientas digitales
(como redes sociales o chats virtuales de consulta) se usan de manera informal y no
estan institucionalizadas para incidir verdaderamente en la planeacion y la toma de
decisiones.

5.6 El Centro de Gobierno, y la brecha de la Politica Publica

La formalizacion de la Politica Publica Distrital de Juventud (PPDJ), mediante el documento
CONPES No. 03 de 2023 representé un hito normativo para la gobernanza del sector en
Cartagena. Sin embargo, el analisis revela importantes rigideces estructurales para traducir
dicho marco normativo en asignaciones presupuestales vinculantes.

A pesar de contar con una arquitectura institucional delimitada, la ejecucién operativa
depende de la capacidad negociacion sectorial de las dependencias y de la disponibilidad
de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion. Esta fragmentacién hace que los compromisos
asignados en la politica publica compitan con gastos rigidos de Inversién Distrital.

Esta brecha en el reconocimiento institucional de la politica y su respaldo financiero real se
evidencia de manera concreta en la asignaciéon de programas en la oferta publica, este
aspecto lo analizamos cualitativamente en el capitulo de la oferta publica.

6.Panorama condiciones socioecondmicas de los jovenes en Cartagena

Cartagena de Indias, la quinta ciudad mas poblada de Colombia posee una invaluable
diversidad cultural, reconocida por la UNESCO al declararla Patrimonio Histérico y Cultural
de la Humanidad en 1989. Ubicada al norte del pais, Cartagena limita con el Mar Caribe y
esta rodeada por cuerpos de agua, una extension territorial de 83.2 km? que comprenden
zona urbana, rural e insular (Figura 1).
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Wi Figura 1. Mapa de Cartagena de Indias
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Nota: Elaboracién propia

Administrativamente, se divide en tres (3) localidades segun el acuerdo distrital N° 006 de 2003:
Historica y Caribe Norte, Virgen y Turistica e Industrial de la Bahia. Esta misma normativa
establece también division en unidades comuneras de gobierno urbano y rural (Figura 2).
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“Fgura 2. Mapa de Cartagena de Indias por localidades
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Nota: Elaboracion propia

6.1 Poblacion

Segun las proyecciones del DANE para el ano 2026, Cartagena cuenta con 1.010.995
habitantes, de los cuales el 48,2% son hombres y el 51,8% mujeres; donde el 89,3% reside en la
zona urbana y el 10,7% en la rural. No obstante, en el 2036 se espera una reduccion de la base
de la piramide poblacional y una ampliacién en la cuspide, lo que indica envejecimiento de la
poblacién debido a la transicion demografica que implica una reduccion de la tasa de natalidad y
mortalidad (Figura 3). En este sentido, los retos en politica publicas se deben orientar en la
generacién empleo formal y provision de bienes y servicios publicos.
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Nota: Elaboracién propia con base en las proyecciones del DANE.

Por su parte, se registran 245.304 jovenes, definidos como personas entre 14 y 28 afios,
representando el 24,3% de la poblacién. Sin embargo, en 2036 se proyecta una disminucion de
dos puntos porcentuales en la proporcion de jévenes (224.390), respecto al total de la poblacién,
alcanzando un 22,6% (Tabla 3). A pesar de esta reduccién, este grupo continuara representando
una cuarta parte de la poblacion total.

Tabla 3. Poblacion joven en Cartagena, 2026 y 2036

2026 2036
Grupo de . .
Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total

Edades
14-18 afios 41.964 40.043 82.007 37.893 36.349 74.242
19-23 afios 41.245 40.231 81.476 38.244 37.439 75.683
24-28 afios 40.170 41.651 81.821 37.646 36.819 74.465

Total 123.379 121.925 245.304 113.783 110.607 224.390

Nota: Elaboracién propia con base proyecciones de poblacién DANE

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, para el primer
trimestre movil de 2026 (enero-marzo), la poblacién joven en Cartagena ascendié a 228.176
personas. Respecto al autorreconocimiento étnico, el 92,5% de esta poblacion no se identifica con
ningun grupo étnico, mientras que el 7,4% se reconoce como afrodescendiente, negro o
afrocolombiano, y el 0,1% como palenquero (Tabla 4).
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miento étnico

Autorreconocimiento Etnico

N° de personas

%

Indigena 0 0,0%
Gitano - Rom 0 0,0%
Raizal 0 0,0%
Palenquero 132 0,1%
Negro, Afro 16.946 7,4%
Ninguno grupo étnico 211.097 92,5%
Total 228.176 100%

Nota: Elaboracion propia con GEIH-DANE. Trimestre movil Enero-Marzo 2026

6.2 Mercado Laboral

Las oportunidades laborales en la ciudad son escasas, especialmente para los jovenes. En el
periodo 2019-2026, la tasa de desempleo juvenil fue alta, alcanz6 el 25.0% en el 2026, lo que
representa un incremento de 5.2 puntos porcentuales con respecto al 2025 (Figura 4). En
términos absolutos, esto significa que hay 25 mil jévenes desempleados para 2026. En otras
palabras, para dimensionar la cifra de jévenes no poseen un empleo se podria llenar dos veces el
estadio de futbol Jaime Mordn cuya capacidad es 17.200 espectadores. Cabe destacar que la
brecha entre la tasa de ocupacion (demanda de trabajo) y la tasa general de participacion (oferta
de trabajo) se mantiene por encima de 12.1 pp. Aun asi, la tasa general de participacion y
desocupacion viene reduciéndose desde 2021, lo cual indica que mas jovenes se quedan sin

empleo y no ofertan su mano de obra.
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Figura 4. Tasa General de Participacion, Ocupacion y Desocupacion juvenil en Cartagena,
2019-2026
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Nota: DANE-GEIH. Trimestre maévil: Enero-Marzo

En comparacién con las principales ciudades, presenta un panorama similar con altas tasas de
desempleo juvenil. Cartagena es la primera ciudad con mayor tasa de desempleo seguida de
Medellin. Esto refleja los grandes retos en torno a las politicas publicas enfocadas en la
generacion de empleo y formalizacion a este grupo poblacional (Figura 5).

Figura 5. Tasa de Desocupacion Juvenil en las principales ciudades de Colombia,
2019-2026
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Nota: DANE-GEIH. Trimestre mévil: Enero-Marzo
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Al analizar la poblacion ocupada segun su nivel educativo, se observa que la mayor proporcion
cuenta con formacién de educacién media (36,6%), seguida por educacion universitaria (20,1%) y
técnica (17,3%) (Figura 6). Estos datos sugieren una etapa de transicion entre la formacion
secundaria y la superior, evidenciando que una parte considerable de la poblacion joven ocupada
aun no ha accedido a la educacion superior. No obstante, existe un segmento significativo con
formacion universitaria, lo que podria reflejar un mayor acceso a la educacién superior en afos
recientes.
Figura 6. Poblacion ocupada juvenil en Cartagena segun nivel educativo, 2021-2026

H Ninguna formacién m Preescolar m Basica Primaria m Basica Secundaria

B Media Clasica B Media Técnica B Normalista B Técnica

H Tecnologo M Universitario M Especializacion B Maestria
2026 7,3% 35,5% 3,8% 19,4% 7,4% 22,0%
2025 7,1% 37,2% 1,1% 22,5% 9,5% 17,9%
2024 10,7% 32,5% 2,8% 19,9% 6,9% 22,1%
2023 9,4% 36,4% 0,7% 16,1% 18,2% 16,2%
2022 13,1% 39,4% 0,4% 16,1% 5,0% 19,9%
2021 10,7% 38,7% 4,6% 9,9% 6,8% 22,6%

Nota: Elaboracion propia con base en el DANE-GEIH. Trimestre movil: Enero-Marzo

Por otro lado, las actividades econdémicas que concentran la mayor ocupacién juvenil son el
comercio al por mayor, alojamiento y servicios de comida, transporte y almacenamiento,
construccion e industrias manufactureras (Figura 7). Esta distribucién responde a la estructura
econdmica de la ciudad, que demanda mano de obra predominantemente en estos sectores.
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Figura 7. Poblacién ocupada juvenil en Cartagena segun actividades econémicas,
2019-2026 (promedio)
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Nota: Elaboracion propia con base en el DANE-GEIH. Trimestre movil: Enero-Marzo

Por otro lado, la tasa de desocupacion entre hombres y mujeres en la poblacién joven durante el
periodo 2022-2026 evidencia una brecha significativa al igual que a nivel ciudad: en todos los
afos, la desocupacion femenina es mayor a la masculina (Figura 8). Esto refleja mayores
dificultades de insercién laboral para las mujeres jovenes, lo cual puede estar asociado a
desigualdades estructurales que afectan en mayor medida a este grupo poblacional.

Figura 8. Tasa de desocupacioén juvenil por sexo en Cartagena, 2022-2026
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Nota: Elaboracion propia con base en el DANE-GEIH. Trimestre movil: Enero-Marzo
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En esa misma linea, los grupos de edad que experimentan una mayor tasa de desocupaciéon
corresponden a los segmentos de 15-19 y 20-24 anos. Esto puede estar asociado a jévenes que
no han podido insertarse en el mercado laboral ni ingresar al sistema de educacién superior, tal
como se ha explicado en secciones anteriores. Por otro lado, el segmento de 25-29 afios muestra
la menor tasa, lo que puede deberse a que muchos de ellos ya han culminado sus estudios. No
obstante, todos los segmentos presentan altas tasas de desocupacién (Figura 9).

Figura 9. (%) Tasa de desocupacion por grupos edades, 2022-2026

m 15-19 afos m 20-24 afios m 25-29 afos

38,7%

2022 2023 2024 2025 2026

Nota: Elaboracion propia con base en el DANE-GEIH. Trimestre moévil: Enero-Marzo

La Encuesta de Percepcion Ciudadana de Cartagena Como Vamos, al realizar la pregunta
Durante el dltimo afio, la situacién econémica de su hogar revela que una gran parte de los
jévenes percibe que la situacion, en promedio, se mantuvo igual (46.1%) durante el periodo
2017-2025. Por otro lado, un 40.2% manifesté que mejoré y un 15.2% que empeord. En ese
sentido, los datos (Figura 10) indican que la gran mayoria de los jovenes no percibe cambios
economicos significativos en su hogar, mientras que el resto si experimentan cambios, tanto
positivos como negativos.

Figura 10.Situaciéon econémica del hogar, 2017-2025
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Nota: Elaboracion ##&pia con base en la EPC de Cartagena Cémo Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizo la
encuesta.

6.3 Seguridad

Este diagnostico adopta una comprension amplia e integral del concepto de seguridad, que va
mas alla de los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en el control del delito o el
fortalecimiento del orden publico. En consonancia con la vision planteada por el programa Safe
and Sound Cities, la seguridad es entendida como una condicion habilitante para el bienestar
individual y colectivo, que implica garantizar la vida digna, la inclusién, el acceso equitativo a
servicios y oportunidades, asi como la construccion de relaciones sociales basadas en la
confianza, el respeto y la corresponsabilidad.

Desde esta perspectiva, la seguridad no se reduce unicamente a la ausencia de violencia, sino
que incluye la promocién de entornos seguros y protectores, el fortalecimiento del tejido social, la
gobernanza participativa y la convivencia ciudadana. Este enfoque busca identificar los factores
estructurales y relacionales que inciden en la seguridad, reconociendo el papel clave de la
prevencion, la participacion comunitaria y el abordaje intersectorial.

Como parte de esta vision integral, el concepto de seguridad humana se presenta como un
marco util para ampliar la mirada sobre las condiciones que hacen posible una vida segura. Este
enfoque, adoptado por organismos internacionales, permite comprender la seguridad no solo
desde la proteccion frente a la violencia directa, sino también desde la garantia de condiciones
basicas para el desarrollo humano.

Por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD (1994) plantea que:

La seguridad humana esta centrada en el ser humano. Se preocupa por la forma en que la
gente vive y respira en la sociedad, la libertad con que pueda ejercer diversas opciones, el
grado de acceso al mercado y a las oportunidades sociales, y la vida en conflicto o en paz

(p. 26).

Asimismo, se basa en dos aspectos fundamentales: |la seguridad frente a amenazas crénicas
(como el hambre, la enfermedad y la represién), y la proteccién contra alteraciones subitas y
dolorosas, como los desastres, las crisis econdmicas o los conflictos armados.

Por su parte, la Resoluciéon 66/290 de la Asamblea General de las Naciones Unidas define la
seguridad humana como:

El derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y la
desesperacion. Todas las personas, en particular las vulnerables, tienen derecho a vivir
libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos
sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano (ONU, 2012, art. 3).

Por otro lado, otra perspectiva de seguridad es la de Seguridad Ciudadana, la cual “consiste en
la proteccion de un nucleo basico de derechos, incluidos el derecho a la vida, respeto a la
integridad fisica y material de la persona, y su derecho a tener una vida digna” (PNUD, 2013, p.
5). Este concepto es mucho mas restrictivo en comparacion con la seguridad humana ya que se
centra en la seguridad de las personas.
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No obstante, ambas défificiones se quedan cortas para definir el alcance de este programa. Por
ejemplo, se propone posicionar el concepto de Seguridad Urbana propuesto por el Programa Safe
and Sound Cities, de la mano de su enfoque relacional de bienestar:

La Seguridad Urbana permite adoptar medidas para contrarrestar la sensacion de inseguridad y
exclusion entre los residentes de la ciudad y abordar sus causas fundamentales. Al mejorar la
seguridad urbana, este permite buscar garantizar la libertad de movimiento y acceso, promover la
participacion sin trabas en la vida publica y fomentar el sentido de pertenencia.

Para ello, se incluye un Enfoque Relacional del Bienestar (RBB), el cual es un lente integrador
para comprender el bienestar que va mas alla de la psicologia o el comportamiento individual y se
centra en los procesos subyacentes que promueven entornos saludables y una vida feliz. El
concepto se centra en tres dimensiones interrelacionadas del bienestar: material (tener
suficiente), relacional (estar conectado) y subjetivo (sentirse bien). Igualmente, este enfoque
también va mas alla de la experiencia del bienestar para abordar las condiciones subyacentes
que lo promueven o lo dificultan, y mas bien, se centra en tres tipos de factores subyacentes del
bienestar: personal (personalidad e historia personal), social (normas sociales, economia y
cultura) y ambiental (entorno construido, clima y sostenibilidad ecolégica).

Estos principios dan por entendido que para que los jovenes prosperen, los entornos urbanos
deben ser justos, inclusivos y seguros. Necesitan contar con espacios publicos adecuados vy
accesibles que estimulen las interacciones sociales positivas y el bienestar. Y los jovenes deben
tener voz y voto en la configuracion de estos entornos y experiencias urbanas.’

En este sentido, teniendo en cuenta el marco tedrico seleccionado para comprender el concepto
de seguridad, se analizaran las muertes violentas en el periodo 2019-2025, cabe mencionar que
la agrupacion edad que realiza Medicina Legal son nifios, nifias y adolescentes la disponibilidad
de informacion solamente se encuentra en el periodo 2022-2025.

Muertes violentas

Las muertes violentas en la ciudad han aumentado en los ultimos cincos afios, pasando de 383
en 2019 a 683 en 2025, lo que representa un crecimiento promedio de 10.1%. Sin embargo, es
importante sefalar que entre 2024 y 2025 se observo un aumento del 5.9% en estas muertes
(Figura 11). Durante el periodo estudiado, los homicidios constituyeron, en promedio, el 58% de
las muertes violentas, seguido por las muertes en eventos de transporte (24.4%), muertes
accidentales (10.3%) y los suicidios (7.3%) (Figura 12).

! https://s2cities.org/about/#principles
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““Figura 11. Muertes violentas en Cartagena, 2019-2025 e
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Nota: Elaboracion propia con base en Medicina Legal

Figura 12. (%) Muertes violentas por tipo de suceso en Cartagena, 2019-2025
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal

En el segmento de los jovenes representa en promedio el 40.8% de las muertes
violentas de la ciudad. Por otro lado, se evidencia un creciente numero de muertes
violentas llegando a 308 en el afio 2023 y experimenta una reduccion de 43% en el 2024
(Figura 13). Durante el periodo estudiado, los homicidios constituyeron, en promedio, el
68.3% de las muertes violentas, seguido por las muertes en eventos de transporte
(18.9%), muertes accidentales (6%) y los suicidios (6.9%) (Figura 14).
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Figura 13.Muertes violentas en jévenes en Cartagena, 2019-2024
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Nota: Elaboracion propia con base en Medicina Legal

Figura 14. (%) Muertes violentas en jovenes en Cartagena, 2019-2024
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Nota: Elaboracion propia con base en Medicina Legal

Aunque este comportamiento guarda similitud con el nivel general de la ciudad, los homicidios y
las muertes en eventos de transporte tienen un mayor peso en este segmento poblacional. Esto
evidencia problemas estructurales de la ciudad que repercuten en la poblacion juvenil. El primero
de estos indicadores esta asociado a seguridad, mientras que el segundo se relaciona con la
seguridad vial.
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En cuanto a homicidios, estos han venido incrementando de manera sostenida desde el 2019.
Desde 2019, estos han crecido un 108%, es decir, se han duplicado en solo 5 afios, a pesar de
mostrar una reduccion en el 2025 de 0,2% con respecto al 2024 (Figura 15). La situacion de la
ciudad ha sido agravada por un repunte de los sicariatos. Esta problematica no ha hecho sino
empeorar. Factores como los enfrentamientos entre bandas criminales organizadas y problemas
socioecondmicos son causas importantes.

Figura 15. Numero de casos de homicidios en Cartagena, 2019-2025
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Nota: Elaboracion propia con base en Medicina Legal

En los jovenes se muestra comportamiento similar a nivel de ciudad, aun asi, presenta una
reduccion de 43% entre 2023 y 2024 (Figura 16). En términos de contribucién, en promedio, el
43.9 % del total de homicidios en la ciudad las victimas son adolescentes, aun asi, en el 2024 se
redujo al 36.5% (Figura 17). En términos generales, casi la mitad de los homicidios de la ciudad
las victimas son jovenes.
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Figura 16. Numero de casos de homicidios en jévenes en Cartagena, 2019-2024
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Nota: Elaboracion propia con base en Medicina Legal

Figura 17. (%) Contribucién de los homicidios de los jovenes en Cartagena, 2019-2024
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal
Muertes por accidentes de transporte

Luego de los homicidios, las muertes por accidentes de transporte es la segunda mayor
problematica asociada a muertes violentas. De igual manera, se evidencia un incremento con
respecto a 2024, pues Cartagena paso de 148 casos a 173; es decir, 16.9% en 2025 (Figura 18).
Igualmente, es importante mencionar que el 75% de las victimas de muertes en accidentes de
transporte en Cartagena son hombres. Entre los factores determinantes para cambiar el
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comportamiento de las‘tertes en accidentes de transporte estan el estado de la infraestructura,
las campanas de sensibilizacion y la politica de seguridad vial.

Figura 18. Casos de muertes por accidentes de transporte, 2019-2025
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Nota: Elaboracion propia con base en Medicina Legal

En los jovenes se muestra comportamiento similar a nivel de ciudad, aun asi, presenta una
disminucion del 9% entre 2023 y 2024 (Figura 19). En términos de contribucién, en promedio, el
33% del total de homicidios en la ciudad las victimas son jovenes, aun asi, en el 2024 se redujo

alcanzé el 29.1% (Figura 20).

Figura 19. Casos de muertes por accidentes de transporte en los jovenes en Cartagena,
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal
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Figura 20. (%) Contribucion de las muertes por accidentes de transporte en jovenes en total
de Cartagena, 2022-2025
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal

Muertes accidentales

Las muertes accidentales son la tercera causa de muertes violentas en la ciudad. En ese sentido,
en el periodo estudiado se ha evidenciado un crecimiento promedio de 4.5% en el periodo
2019-2026 (Figura 21). Ademas, se observa un incremento 9.4% entre 2024 y 2025 en los casos
de muerte.

Figura 21. Casos de muertes por muertes accidentales, 2019-2025
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal
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En cuanto a los joévenes, se observa un comportamiento similar al de la ciudad, evidenciando una
reduccion en los casos durante los afios 2023 y 2024 en 91% (Figura 22). En términos de
contribucién municipal, las victimas de esta poblacion representan, en promedio, el 27,8% del

total de muertes por esta causa (Figura 23).

Figura 22. Casos de muertes accidentales en jovenes en Cartagena, 2019-2024
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal

Figura 23. (%) Contribucion de las muertes accidentales en jovenes en el total de
Cartagena, 2022-2025
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal
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Suicidios

Aunque los suicidios han mostrado un comportamiento fluctuante durante el periodo analizado,
entre 2024 y 2025 se registrdé un incremento del 27,3%. Este aumento representa una clara sefial
de alerta en materia de salud mental, dado que este tipo de causa comprende el 6,1% del total de
muertes en la ciudad (Figura 24). En el caso especifico los jovenes, se evidencia una tendencia
similar a la del promedio distrital (Figura 25), registrando que, en promedio, el 41.8% del total de
suicidios reportados corresponden a esta poblacion. En ese sentido, las mayores victimas son

jévenes

demuestra problemas en la atencion en la salud mental.

Figura 24. Casos de muertes por suicidios en Cartagena, 2019-2025
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Nota: Elaboracién propia con base en Medicina Legal

Figura 25. Casos de muertes por suicidios en jovenes en Cartagena, 2019-2024
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Nota: Elaboracion propia con base en Medicina Legal
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Percepcioén de Seguridad

La Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) del programa Cartagena Cémo Vamos indaga
sobre la percepcion de seguridad en la ciudad y los barrios. Durante el periodo 2017-2025, un
promedio del 24,7% de los cartageneros manifestd sentirse seguro en la ciudad, mientras que un
45,1% indicéd no sentirse seguro y un 30,0% no se percibid ni seguro ni inseguro (Figura 26).
Cabe destacar que en 2025 el porcentaje de habitantes que manifesté no sentirse nada seguro
aumento en 5,8 puntos porcentuales, lo que refleja el deterioro de los indicadores de seguridad,
en particular el incremento de las muertes violentas y los homicidios.

Figura 26. Percepcion de seguridad en la ciudad, 2017-2025
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Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Como Vamos. En el 2020 y 2021 no se realiz6 la
encuesta.

Entre la poblacién joven, la percepcion de inseguridad supera el promedio general. En promedio,
cerca del 46% manifiesta no sentirse seguro en la ciudad, en contraste con un 21% que afirma
sentirse seguro; entretanto, el 33% no se percibe ni seguro ni inseguro (Figura 27). Para el afo
2025, se evidencia que alrededor del 51% de los jovenes encuestados sefiala sentirse inseguro
frente a sé6lo un 12% que expresa lo contrario, lo cual posiciona a la juventud como el grupo
poblacional con mayor percepcién de inseguridad en la ciudad.
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Figura 27. Percepcion de seguridad en la ciudad de los jovenes, 2017-2025
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Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Cémo Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizé la
encuesta.

Por otro lado, la percepcién de seguridad en los barrios durante el periodo analizado evidencia un
incremento progresivo en los niveles de inseguridad, alcanzando un pico del 37% en 2025, la cifra
mas alta registrada (Figura 28). Asimismo, se observa una disminucién sostenida en la
percepcién de seguridad, la cual llegé a su punto minimo dentro del periodo evaluado.

Figura 28. Percepcion de seguridad en los barrios, 2017-2025
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Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Como Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizé la
encuesta.
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En los jovenes, sigue la misma tendencia que a nivel general donde la percepcién de
inseguridad posee un comportamiento fluctuante durante el periodo analizado, no obstante,
alcanza su maximo en el afo 2025 al igual a nivel general (Figura 29). De igual manera, la
percepcidén de seguridad llega a su nivel mas bajo del 29.6%, aun asi, existe un segmento
importante que no se siente ni seguro ni inseguro.

Figura 29.Percepcion de seguridad en los barrios de los jovenes, 2017-2025
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Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Como Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizé la
encuesta.

Por ultimo, la percepcion de seguridad a nivel de barrio y de ciudad demuestra que los
cartageneros no se sienten seguros. Esto evidencia un deterioro en la materia, ya que en el afio
2024 la mayoria manifestaba sentirse mas segura en su barrio que en la ciudad. En este mismo
sentido, los jévenes reflejan un comportamiento similar, con una percepcién de inseguridad
superior a la global. Esta situacion plantea la necesidad de disefar politicas publicas orientadas a
mejorar las condiciones de seguridad y convivencia en Cartagena, situando a la juventud como
eje central de las mismas.

6.4 Salud

En términos de salud mental se observa que el porcentaje de personas que requieren atencion y
son atendidas una vez por servicios de salud mental varia segun grupos de edades (15-19, 20-24
y 25-29 anos) en el periodo analizado, mostrando que a medida que aumenta la edad, disminuye
la demanda de estos servicios (Figura 30). Las personas entre 15 a 19 afos son las que mayor
mas solicitan dichos servicios y alcanzan un valor maximo en el aino 2024. No obstante, se redujo
el porcentaje de personas atendidas en cada uno de los grupos de edades en casi en la mitad en
el rango de 20-24 y 25-29 afios.
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Figura 30. (%) Porcentaje de personas que requieren atencién y son atendidas una vez por
servicios de salud mental por grupos de edades en Cartagena, 2019-2025
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Nota: Elaboracién propia con base en el Ministerio de Salud

La tasa de intento de suicido por cada cien mil habitantes revela que un crecimiento en todos los
grupos de edades cabe resaltar las personas entre 15 y 19 anos tiene la mayor tasa de intentos
en el periodo analizado (Figura 31). De igual manera, se observa que el grupo de edad con mayor
crecimiento después de 15-19 afos son 20-24 afos.

Figura 31. Tasa de intento de suicido por cada cien mil habitantes por grupos de edades en
Cartagena, 2019-2023
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Nota: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Salud
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7. Oferta Publica Distrital dirigida a la juventud en el Plan Distrital de
Desarrollo

La oferta publica dirigida a las juventudes en el Distrito de Cartagena se materializa de
forma transversal a través del Plan de Desarrollo por medio de programas disefiados para
responder a los derechos de inclusion productiva, formacion sociopolitica, capacidades
tecnolégicas y cuidado integral. A continuacion, se detallan las principales lineas de
intervencion vigentes y programas segun el Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad de
Derechos 2024-2027":

1. Linea Estratégica: Seguridad Humana

Impulsor: Construccion de Paz, Derechos Humanos y Convivencia
Programa: Atencion Integral a Jovenes en Situacion de Riesgo Social
Entidad: Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana

Alcance: Vinculacion de 2.500 jovenes en zonas de alta criminalidad para
prevencion de reclutamiento por GDO, desarrollo de 4 jornadas de
mediacion/desarme de pandillas y 4 estrategias de reinsercién para egresados del
SRPA, asi como laboratorio de paz.

Meta el cuatrienio:

Vincular a 2.500 adolescentes y jévenes a la estrategia "Laboratorios de Paz" para
prevenir el reclutamiento por parte de GDO.

Desarrollar 4 jornadas de mediacion y desarme con grupos juveniles inmersos en
violencias urbanas.

Vincular a 2.500 adolescentes y jévenes a la estrategia "Proyectos de Vida Libres de
Violencia".

Implementar 4 estrategias de atencién integral a egresados del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

2. Linea Estratégica: Vida Digna

Impulsor: Deporte y Recreacion

Programa: Fortalecimiento del Deporte Social Comunitario, Avanzar en Nuestro
Territorio

Entidad: Instituto de Recreacién y Deporte - IDER

Alcance: Realizacién de torneos barriales en sectores criticos como alternativa al
pandillismo, acompafiamiento a Juegos Intercolegiados y programas comunitarios
de prevencion de consumo de SPA.

Meta del cuatrienio:

Vincular a 60.489 personas en eventos y torneos deportivos comunitarios
(incluyendo torneos para jovenes vulnerables y sectores corregimentales/afro).
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Programa: Fortalecimiento del Deporte Formativo, Estudiantil y la Educacién Fisica
Extraescolar

Entidad: Instituto de Recreacién y Deporte - IDER

Alcance: Proporcionar a nifios, nifias y adolescentes residentes experiencias y
formacion para el desarrollo de los deportivas y crecimiento personal.

Meta del cuatrienio:

e Vincular a veintiséis mil ochocientos (26.800) nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en la escuela de iniciacion y formacién deportiva

e Mantener cincuenta y cinco (55) y crear seis (6) nucleos de la escuela
iniciativa y formacion deportiva
Crear cuatro (4) nucleos de educacion fisica extraescolar
Vincular a veintiocho mil (28.000) participantes en los eventos y/o torneos de
las instituciones educativas y las universidades

e Vincular a doscientas (200) Instituciones Educativas en los Juegos
Intercolegiados

Programa: Fomento al Deporte de Alto Rendimiento
Alcance: Brindar a incentivos y apoyos a los deportistas de alto rendimiento, asi
como las ligas y organizaciones deportivas
Meta del cuatrienio:
e Entregar mil ciento treinta y dos (1.132) incentivos y/o apoyos para
deportistas convencionales y paralimpicos
e Otorgar trescientos veinte (320) incentivos y/o apoyos para ligas, clubes,
federaciones y otras organizaciones deportivas

Programa: Promocién de Habitos y Estilos de Vida Saludable, Recreacion, Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre en el Distrito de Cartagena

Alcance: Proporcionar a la ciudadania una iniciativa integral de acciones para la
practica de actividades fisicas y recreativas en entornos comunitarios, educativos,
salud y laboral en todo el ciclo de vida.

Meta del cuatrienio:

e Vincular a ciento ochenta mil (180.000) participantes en las estrategias y/o
actividades de recreacion comunitaria

e Vincular a ciento veinte mil (120.000) participantes a las estrategias de
actividad fisica

Impulsor: Artes, Cultura y Patrimonio

Programa: Democratizacién de la Cultura: Estimulos para el Fomento y Desarrollo
Artistico, Cultural y Creativo

Entidad: Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC

Alcance: Asignacion de becas de creacién a colectivos juveniles de musica urbana
y champeta en periferias, e inclusion en los Planes Especiales de Salvaguardia
(PES) del patrimonio festivo.
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Meta del cuatrienio:
e Otorgar mil (1.000) estimulos culturales y artisticos
Otorgar cien (100) estimulos con enfoque diferencial e interseccional
e Crear seis (6) mercados o espacios de circulacion para emprendimientos
culturales y artisticos
e Otorgar ciento cincuenta (150) apoyos financieros para micronegocios de
economia popular del sector cultura, artes y patrimonio

Programa: Formacion Artistica y Cultural

Entidad: Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC

Alcance: Asignacion de becas de creacidn a colectivos juveniles de musica urbana
y champeta en periferias, e inclusion en los Planes Especiales de Salvaguardia
(PES) del patrimonio festivo.

Meta del cuatrienio:

e Vincular a mil ochocientas (1.800) personas en el programa de Formacion
Artistica y Cultural.

Impulsor: Educacion

Programa: Unidos por el Suefio Superior

Entidad: Secretaria de Educacion

Alcance: Brindar mayores oportunidades a los egresados de instituciones
educativas oficiales para ingresar a la universidad, asi como el fortalecimiento de la
media técnica.

Meta del cuatrienio:

e Becar en educacién superior a nueve mil (9.000) estudiantes egresados de
Instituciones Educativas Oficiales y con matricula contratada.

e Becar en educacién superior a quinientos cuarenta y cuatro (544) estudiantes
egresados de Instituciones Educativas Oficiales y con matricula contratada,
con becas inclusivas.

Graduar doce mil (12.000) estudiantes de media técnica con doble titulacion
Implementar doble titulacion en veinticinco (25) Instituciones Educativas
Oficiales con media técnica e Instituciones Educativas Oficiales académicas.

e Asistir con programas piloto de bilingiismo a cinco (5) Instituciones
Educativas Oficiales con nodos de media técnica.

e Formar a quinientos (500) estudiantes en educacion técnica para el trabajo y
el desarrollo humano.

e Vincular a doscientos (200) voluntarios universitarios para acompafiamiento a
los estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales en el fortalecimiento
de sus competencias.
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Programa: Cartagena, Territorio Digital

Entidad: Secretaria de Educacion

Alcance: Desarrollar competencias de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones con los procesos de ensefianza y aprendizaje en las instituciones
educativas oficiales.

Meta del cuatrienio:

e Implementar conectividad escolar en ciento cincuenta (150) sedes educativas
del Distrito

e Habilitar ocho (8) aulas RTCi para el desarrollo de competencias digitales en
las Instituciones Educativas Oficiales.

e Asistir a ochenta y cinco (85) Instituciones Educativas Oficiales en las
practicas de ciencia, innovacion y tecnologia.

Programa: Me Quedo porque me Quedo

Entidad: Secretaria de Educacion

Alcance: Garantizar la permanencia en el sistema de educacion, asi como el acceso
derecho a la educacién de los nifios, nifias y jovenes

Meta del cuatrienio:

e Vincular a dos mil trescientos noventa (2.390) nifios, nifias y adolescentes
adicionales con estrategias para el acceso al sistema educativo oficial

e Atender a ciento seis mil cuatrocientos ochenta y siete (106.487) estudiantes
anualmente con el Programa de Alimentacion Escolar como estrategia de
permanencia

e Atender a cinco mil quinientos (5.500) estudiantes anualmente con transporte
escolar

e Atender a diez mil (10.000) estudiantes anualmente con otras estrategias de
permanencia

e Formular e implementar Planes Institucionales de Permanencia Escolar -
PIPE en cuarenta y cinco (45) Instituciones Educativas Oficiales

Programa: Oferta Académica Superior con Calidad

Entidad: Institucion Universitaria Mayor de Cartagena

Alcance: Incrementar la oferta académica superior en la institucion de educacion
superior del Distrito de Cartagena con ampliacion de los espacios académicos y
laborales de la entidad.

Meta del cuatrienio:

e Implementar veinte (20) estrategias que permitan la internacionalizacion de
los programas institucionales
Implementar una (1) Plataforma Virtual integral institucional
Construir mil quinientos veintiséis (1.526) metros cuadrados de
infraestructura de la U. Mayor

e Acondicionar y dotar cinco (5) nuevos espacios académicos Yy/o
administrativos
Crear seis (6) programas de pregrado nuevos
Ofertar dos (2) nuevos programas de posgrado
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e Matricular dos mil doscientos treinta y cuatro (2.234) estudiantes nuevos

Programa: Formacion Técnica y Complementaria en Oficios

Entidad: Escuela Taller Cartagena

Alcance: Formar a jovenes en oficios técnicos y complementarios relacionados a la
conservacion del patrimonio con enfoque diferencial.

Meta del cuatrienio:

e Formar a mil seiscientos (1.600) jovenes en procesos de formacion técnica
en oficios tradicionales

e Vincular a cuatrocientos (400) jévenes en procesos de formacién
complementaria en oficios tradicionales

e Formar a doscientos cuarenta (240) mujeres en los programas de formacion
en oficios técnicos y complementarios

e Vincular a doscientos (200) egresados de la Escuela Taller en oficios
tradicionales

e Mejorar la infraestructura de nueve (9) ambientes de aprendizaje

Impulsor: Infancia, Adolescencia y Familia

Programa: Avanzando Hacia una Infancia y Adolescencia Protegida y sin Violencias
Entidad: Secretaria de Participacién y Desarrollo Social

Alcance: Reducir los factores asociados a los riesgos sociales e institucionales que
limitan los derechos de los nifios, nifias y jovenes, asi como su calidad de vida.

Meta del cuatrienio:

e Vincular a treinta y seis mil (36.000) nifios, nifias y adolescentes en actividades
para la prevencion y desvinculacion de situacion o riesgo de todo tipo de
violencia.

e Beneficiar a cuatrocientos ochenta (480) nifos, nifas y adolescentes anualmente
con acciones de prevencion de amenazas o vulneracion de derechos a través del
Hogar de Proteccion

e Actualizar y socializar una (1) ruta para la atencién y proteccion de nifios y nifias
contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios Nifias y Adolescentes

e Formar a ocho mil (8.000) padres, madres y cuidadores en prevencién de las
violencias y buena crianza a nifios, nifias y adolescentes

Linea estratégica: Desarrollo Econémico Equitativo
Impulsor: Trabajo Decente y Cierre de Brechas Laborales

Programa: Mi Primera Chamba

Entidad: Secretaria General - Direccion Administrativa de Talento Humano

Alcance: Practicas laborales remuneradas de 8 meses, para 400 estudiantes
(SENA, técnicos, Universitarios) y vinculacion de 400 graduados sin experiencia
previa en dependencias distritales, bajo criterios de paridad de género.

Meta del cuatrienio:
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“‘e Vincular cuatrocientos (400) jévenes estudiantes en la realizacion de
las practicas laborales y recibiendo auxilios como incentivos, con
criterios de paridad de género.

e Vincular cuatrocientos (400) jévenes graduados sin experiencia
laboral a la administracion distrital, con criterios de paridad de género.

Programa: Empleo y Capital Humano

Entidad: Secretaria Hacienda, Secretaria de Educacién, Secretaria Participacion y
Desarrollo Social

Alcance: Busca consolidar acciones para fortalecer el talento humano de acuerdo
con las necesidades del sector productivo y promover la inclusion laboral con

enfoque diferencial en tres centros de formacion. Asimismo, contempla la vinculacion
de jévenes, la implementacion de estrategias clave y la creacion de cooperativas y
organizaciones comunales.

Meta del cuatrienio:

e Crear y poner en funcionamiento tres (3) Centros de Formacién para
el Empleo con Enfoque en Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Bilingtismo.

e Vincular a quinientos (500) joévenes (mujeres, grupos étnicos y
victimas) a estrategias de formacién relacionadas a la innovacion y la
Cuarta Revolucion Industrial

e Implementar cuatro (4) estrategias de acceso a oportunidades del
mercado laboral (trabajo formal y formalizacién del trabajo informal)

e Crear tres (3) cooperativas que vinculen a: (2) Organizaciones
Comunales y (1) organizacion de victimas en el desarrollo de
oportunidades del mercado laboral

e Vincular a diez mil (10.000) personas a rutas de empleo y capital
humano (al menos 50% mujeres)

Impulsor: Economia Popular y Emprendimiento

Programa: Avanzamos con Capacidades Emprendedoras

Entidad: Oficina Asesora de Informatica, Secretaria de Hacienda y Secretaria de
Educacion Distrital

Alcance: Estrategia orientada a cerrar la brecha de inclusion digital en zonas de alta
vulnerabilidad mediante dos componentes:

Microcentros de Inteligencia Artificial: Creacién de espacios fisicos dotados de
equipamiento de alta tecnologia y conectividad en barrios vulnerables (con
priorizacion de El Pozén y Nelson Mandela). Funcionan bajo el marco nacional
"Colombia Programa", con enfoque de género y pensamiento computacional desde
la infancia. Buscan capacitar a jovenes de la zona para dinamizar emprendimientos
digitales y de la economia popular. Fortalecimiento de los emprendimientos con
diferentes acciones como estrategias y capacitacion.
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Meta del cuatrienio:

Implementar cuatro (4) rutas de emprendimiento
Elaborar cuatro (4) estrategias de acompafiamiento a emprendimientos y
MiPymes para acceso a mecanismos de financiacién

e Ejecutar cuatro (4) planes de comercializacion y visibilizacién de productos
de emprendedores
Intervenir a dos mil (2.000) emprendedores con capacidad para emprender
Disefiar y ejecutar una (1) estrategia de proveeduria de sectores
administrados por el Distrito que vincule la participacién de emprendimientos,
negocios y/o proyectos productivos liderado por mujeres

e Implementar cuatro (4) estrategias para la promocion de ecosistemas de
emprendimiento e innovacion.

e Crear e implementar 2 Microcentros de Inteligencia Artificial en zonas
vulnerables (focalizando El Pozén y Nelson Mandela).

Programa: Avanzamos para Fortalecer la Economia Popular y Generar Mejores
Ingresos para Nuestras Familias
Entidad: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
Alcance: Mejorar los niveles de ingresos de los hogares focalizados mediante la
insercion laboral o la implementacibn de unidades productivas mediante
fortalecimiento productivo, ferias y financimiento.
Meta del cuatrienio:
e Elaborar una (1) caracterizacion socio empresarial de familias vulnerables
atendidas en el Distrito.
e Formar y asistir con fortalecimiento productivo a cuatro mil (4.000) personas
vulnerables
e Desarrollar una (1) feria anual de emprendimiento en el Distrito priorizando
mujeres y jovenes
e Financiar y formalizar cien (100) negocios y/o proyectos productivos
liderados por mujeres

Programa: Cartagena Fomenta la Inclusion Productiva Juvenil

Entidad: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

Alcance: Este programa busca aumentar las oportunidades de la poblacion joven de
la ciudad para acceso al desarrollo de emprendimientos y economias colaborativas,
solidarias por medio de estrategias de insercion Ilaboral, competencias
socio-ocupacionales y empresariales.

Meta del cuatrienio:

Formar a dos mil (2.000) jévenes en emprendimientos e inclusion productiva
Apoyar financieramente seiscientos (600) emprendimientos juveniles

Formar y certificar a cuatrocientos (400) jévenes para la vinculacién e
insercion en el mercado laboral
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e Crear cuatro (4) espacios o acciones de promocién para la vinculacién
laboral de jovenes al trabajo formal y promocién del primer empleo.

4. Linea Estratégica Ciudad Conectada y Sostenible

47

Impulsor: Cartagena Amigable con el Ambiente

Programa: Investigacion, Educacion y Cultura Ambiental
Entidad: Establecimiento Publico Ambiental (EPA)
Alcance: Generar conciencia ciudadana sobre el respeto, cuidado y proteccién del
ambiente en buenas practicas con la flora y fauna.
Meta del cuatrienio:
e Implementar 5 estrategias de educacién ambiental (integrando PRAES
escolares, PROCEDAS comunitarios, la Red de Jévenes de Educacion
Superior IDAU y brigadas socioeducativas).

Impulsor: Infraestructura, Movilidad Sostenible y Accesibilidad para Todos

Programa: Transporte Masivo, Confiable y Sostenible
Entidad: Transcaribe
Alcance: Estudio de la tarifa diferencial en el sistema de transporte masivo, asi
como mejoras a nivel general.
Meta del cuatrienio:
e Estudio para la implementacion de la tarifa diferencial en el Sistema

Linea estratégica: Innovacién Publica y Participacién

Impulsor: Participacion Ciudadana y Accion Comunal

Programa: Promocién y Garantia para la Participacion Sociopolitica Juvenil
Entidad: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social (SPDS) - Oficina de
Juventudes.

Alcance: Voluntariado Soy Lider Heroico (Formacién con Universidad del Rosario),
Voluntariado "Soy Lider Heroico": Moviliza a jévenes de 14 a 28 afos en practicas
de transformacién social en el territorio. Incluye un ciclo de formacion virtual en
habilidades de comunicacion y negociacion respaldado por la Universidad del
Rosario.

Este programa, también incluye la estrategia "Soy Lider" (Diplomados): Ejecutado
mediante un convenio con la Universidad del Sinu Seccional Cartagena. Se capacita
a jovenes en liderazgo y proyectos de impacto a través de dos programas: el
Diplomado de Organizaciones Juveniles (para 60 jovenes) y el Diplomado de
Liderazgo Juvenil (para 90 jovenes). El proceso finaliza con la co-creacion y entrega
de insumos técnicos y dotaciones logisticas a las organizaciones juveniles para
viabilizar sus proyectos en los barrios.

Meta del cuatrienio:
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e Implementar 4 programas (uno por afio) para el fortalecimiento de los
derechos de la juventud.
Conformar 1 Voluntariado Juvenil Distrital ("Soy Lider Heroico").
Crear 1 Escuela de Formacién en Liderazgo Juvenil.
Vincular ocho mil (8.000) jovenes en programas de formacién sociopolitica y
habilidades para la vida.

e DBrindar acompafiamiento técnico, administrativo y logistico permanente al
Consejo Distrital de Juventud (CDJ) y a la Plataforma de Juventudes

Impulsor: Cultura Ciudadana

Programa: Ciudadania Diversa, Participativa y Propulsora del Desarrollo

Entidad: Escuela de Gobierno y Liderazgo

Alcance: Desarrollo de diplomados, talleres y procesos de capacitacion en gestion
publica, cultura de paz, identidad territorial y formulacién de proyectos comunitarios;
cualificando a jovenes lideres, voluntarios y colectivos comunitarios de las tres
localidades para potenciar su capacidad de incidencia en las decisiones publicas del
Distrito.

Meta del cuatrienio:

e Desarrollar 80 procesos de formacion a ciudadanos

e Desarrollar veinte (20) procesos de formacion a ciudadanos pertenecientes a
grupos étnicos

e Elaborar dieciséis (16) mesas de planeacion y participacion dirigidas a
distintos grupos de poblacion con enfoque inclusivo, diferencial y territorial

e Desarrollar cuarenta (40) procesos de formacion con enfoque inclusivo,
diferencial y territorial.

En total, se identificaron 22 programas del plan de desarrollo enfocados en la poblacion
juvenil, distribuidos en cinco lineas estratégicas. Estos incluyen diversos indicadores de
producto y metas en areas de educacién, deporte y recreacion, cultura, seguridad, medio
ambiente y participacién ciudadana.

Pese a la diversidad de intervenciones, el mapa de la oferta distrital presenta un déficit de
focalizacion y trazabilidad presupuestal. Mientras programas como Mi Primera Chamba o
Atencion Integral a Jovenes en Situacion de Riesgo Social cuentan con indicadores
explicitos para la juventud, otros sectores estratégicos como deporte (IDER), cultura (IPCC)
y ambiente (EPA) mimetizan sus metas del publico general.

Esta ausencia de un marcador exclusivo para la juventud en materia de metas y
presupuesto, dificulta la medicion de la inversiéon real por habitante joven e impide
consolidar programas continuos de empleabilidad verde, industrias creativas y desarrollo
humano a largo plazo.

En conclusién, el Plan de Desarrollo para el presente cuatrienio contempla 22 programas
orientados a la atencion integral de la poblacidon juvenil. No obstante, los resultados
obtenidos evidencian las brechas estructurales que enfrenta este segmento, caracterizadas
por barreras criticas en el acceso al mercado laboral, la educacién, la seguridad y los
servicios de salud.
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7.2 Evaluacion de la oferta distrital e inversién real (2024-2026)

La Politica Distrital de Juventud inicié su implementacion en el afio 2024, cabe resaltar que
la misma tiene un horizonte de tiempo de 2024-2033. Esto coincido con la formulacion del
Plan Distrital de Desarrollo en el periodo 2024-2027, cabe mencionar que la politica publica
fue aprobada a través del CONPES Distrital lo cual la inversion es indicativa que debe ser
efectuada por las entidades responsables con base a los programas aprobados dentro del
Plan de Desarrollo.

En ese sentido, la politica publica debe entregar 47 productos entre 15 entidades
responsables las cuales son: Secretaria de Educacion, Secretaria de Participacion, Plan de
Emergencia Social-Pedro Romero, Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, IDER,
IPCC, EPA, UMATA, Corvivienda, Transcaribe y Gerencia de Espacio Publico y Movilidad.

En la Tabla 5 se muestran los programas del Plan Distrital de Desarrollo que apuntan a los
productos propuestos dentro de la politica publica. En total, se identificaron catorce (14)
programas destinados a los jévenes de la ciudad en el plan de desarrollo alineados a 47
productos de la politica, es decir, un 29.78% de cobertura.

Tabla 5. Programas del Plan de Desarrollo alineados al Politica Publica de Juventudes

Plan de Desarrollo Distrital
“Cartagena Ciudad de Derechos”
2024-2027

Politica Publica de Juventudes
2023-2033

Programas Productos

Programa de la promocién y divulgacion
de la oferta institucional distrital, nacional
e internacional para el acceso a
Unidos por el Suefio Superior programas de educacion superior, becas,
auxilios y demas incentivos para las y los
jévenes, en el marco de la politica publica

educativa.

Estrategia de acceso a la educacién
superior con enfoque diferencial a la
poblacién joven, disefiada y gestionada
Oferta Académica Superior con Calidad | con las IES del Distrito, en el marco de
la Politica de Gratuidad en la
Educacion Superior del Gobierno
Nacional.
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Plan de Desarrollo Distrital
“Cartagena Ciudad de Derechos
2024-2027

Politica Publica de Juventudes
2023-2033

Formacion Técnica y Complementaria
en Oficios

Programa de formacion técnico-laboral
para el trabajo dirigido a jovenes con
enfoque diferencial.

Primera Chamba

Programa para la insercion laboral
formal de las y los jévenes en alianzas
con las agencias publicas de empleo,
cajas de compensacion, SENA y
empresas, con enfoque diferencial.

Empleo y Capital Humano

Programas de empleabilidad para
jévenes, mediante acciones de
formacién y/o certificacion de
competencias laborales y
competencias blandas y tecnolégicas

Avanzamos con Capacidades
Emprendedoras

Programa de asistencia técnica y/o
capacitacion para el fortalecimiento de
emprendimientos y unidades
productivas conformadas por jévenes

Cartagena Fomenta la Inclusion
Productiva Juvenil

Programa de fortalecimiento financiero
a emprendimientos y unidades
productivas conformadas por jévenes.

Programas de empleabilidad para
jévenes, mediante acciones de
formacion y/o certificacion de
competencias laborales y
competencias blandas y tecnoldgicas.

Programa para la insercion laboral
formal de las y los jévenes en alianzas
con las agencias publicas de empleo,
cajas de compensacion, SENA y
empresas, con enfoque diferencial.

Atencién Integral a Jévenes en
Situacion de Riesgo Social

Programa acompafiamiento psicosocial
a los adolescentes y jovenes en riesgo
social vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente
(SRPA) atendidos por los programas
de educacion flexible

TEJIENDO
DEMOCRACIA
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Plan de Desarrollo Distrital
“Cartagena Ciudad de Derechos”
2024-2027

Politica Publica de Juventudes
2023-2033

Jornadas de mediacion y desarme de
grupos juveniles en pandillas
vinculados a dinamicas de violencia.

Promocién y Garantia para la
Participacion Sociopolitica Juvenil

Plan de accion para el fortalecimiento
del subsistema de participacion de las
juventudes que incluya estimulos
(Consejo, Plataformas, Asambleas
juveniles)

Programa de fortalecimiento a
organizaciones e iniciativas juveniles
para la incidencia social en el distrito

de Cartagena.

Escuela de formacion en liderazgo
garantizando la participacion de las y
los jovenes de las zonas rurales, zonas
insulares y de grupos étnicos.

Democratizacion de la Cultura:
Estimulos para el Fomento y Desarrollo
Artistico, Cultural y Creativo

Programas de estimulos e incentivos a
los proyectos de produccién,
promocién y capacitacion artistica,
cultural y patrimonial, incluyendo el
emprendimiento y asociatividad entre
las y los jovenes

Muestras anuales de los productos
culturales y practicas artisticas de las 'y
los jovenes en el marco de las
practicas significativas, estimulando el
emprendimiento y la asociatividad, y la
apropiacioén del patrimonio cultural.

Escenarios Culturales Vivos para
Transformar

Programas de mediacién cultural con
énfasis en la promocién de lectura
critica, la escritura y expresiones
artisticas en bibliotecas y espacios
comunitarios.
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Plan de Desarrollo Distrital
“Cartagena Ciudad de Derechos”
2024-2027

Politica Publica de Juventudes
2023-2033

Fortalecimiento del Deporte Formativo,
Estudiantil y la Educacion Fisica
Extraescolar

Programa de formacion deportiva por
unidades comuneras, con especial
atencién de jévenes de las poblaciones
diferenciales, en condiciones de riesgo
y vulnerabilidad.

Promocion de juegos de la juventud,
juegos deportivos intercolegiados y
otros torneos con participacién de
joévenes en riesgo y situaciones de
vulnerabilidad.

Fortalecimiento del Deporte Social
Comunitario, Avanzar en Nuestro
Territorio

Programa de formacion deportiva por
unidades comuneras, con especial
atencién de jévenes de las poblaciones
diferenciales, en condiciones de riesgo
y vulnerabilidad.

Promocion de Habitos y Estilos de Vida

Saludable, Recreacion, Actividad Fisica

y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
en el Distrito de Cartagena

Promocién de actividades recreativas
que generen habitos saludables en las
y los jévenes en los distintos territorios

del Distrito que contribuyan a la
prevencion de riesgos y
conflictividades.

Jornadas recreativas y deportivas
comunitarias, festivales y
campamentos juveniles, en los parques
y escenarios deportivos que
promuevan el goce del tiempo libre y
hébitos de vida saludables

Fomento al Deporte de Alto
Rendimiento

Programa de estimulos e incentivos a
la practica de los deportes, en especial
a los deportistas de alto rendimiento
deportivo y los vinculados a los clubes
y ligas respectivas.

Transporte Masivo, Confiable y
Sostenible

Disefio de estudios técnicos de
viabilidad para la implementacion de la
tarifa diferencial a jovenes estudiantes

en el transporte publico masivo y

TEJIENDO
DEMOCRACIA
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Plan de Desarrollo Distrital
“Cartagena Ciudad de Derechos”
2024-2027

Politica Publica de Juventudes
2023-2033

colectivo incluyendo medios acuaticos
en el Distrito de Cartagena.

Piloto de tarifa diferencial en el
transporte publico masivo equivalente
al 20% de la tarifa para jovenes
matriculados en los grados de 9no al
11 grado y en educacion superior de
los estratos 1, 2 y 3 en el Distrito de
Cartagena de Indias.

Nota: Elaboracion propia

En ese sentido, la asignacién presupuestal para el periodo 2014-2026 fue de
$435.789.706.154 en términos nominales. Cabe mencionar que entre 2024 y 2026 el
presupuesto se redujo en un 35,3%. Asimismo, la inversion real presentd una disminucién
del 38,6%, pasando de $193.568.301.075 a $118.821.650.042 (Figura 32).

Figura 32. Presupuesto asignado real de los programas de la politica publica de juventudes,
2024-2026

$193.568.301.075

$111.359.811.415 $118.821.650.042

2024 2025 2026

Nota: Elaboracion propia con base en los decretos de liquidacion de los afios 2024, 2025 y 2026. El afo base
para deflactar las cifras es el afio 2024.

Por otro lado, el programa de Transcaribe representa en promedio el 41.5% del total, ya que
corresponde al rubro transferido por la administracion central al sistema integrado de
transporte para inversiones en mantenimiento y ampliacion. Cabe mencionar que, dentro de
este programa, se realizaron los estudios para la tarifa diferencial estudiantil, la cual fue
implementada por la administracion distrital el 16 de julio de 2026 tras su aprobacion
mediante el Acuerdo N.° 009 de 2026 por el Concejo Distrital de Cartagena. En ese sentido,
si se excluye dicho programa, la inversién real se reduce notablemente, alcanzando en
2024 los $136.466.425.872 y en 2026 los $66.258.178.878,07, lo que representa una
disminucion del 51.4% (Figura 33).

53



Iﬁ‘-;::fn‘fhnmf?ﬁﬂ .’\.

Safe & Q0 £
Sound €
@ Cities Géé e UNIR PARA CONSTRUIR TEJIEN D‘z

2 AlcaldiaM di
‘&-/‘ Cacriaglsnail)éolrndeias T W o SZ CITI ES .,

nnnnnnnnn

Figura 33. Presupuesto asignado real de los programas de la politica publica de juventudes,
2024-2026

$136.466.425.872,00

$66.258.178.878,07
$55.260.685.303,81

2024 2025 2026

Nota: Elaboracion propia con base en los decretos de liquidacion de los afios 2024, 2025 y 2026. El afio base
para deflactar las cifras es el afio 2024.

La revisién de los programas alineados con la politica publica de juventudes evidencia que,
entre 2024 y 2025, hubo un crecimiento notable en los recursos asignados para iniciativas
como Cartagena Fomenta la Inclusién Productiva Juvenil; Promocion y Garantia para la
Participacion Sociopolitica Juvenil; Empleo y Capital Humano, y Ciudadania Diversa,
Participativa y Propulsora del Desarrollo (Tabla 6). No obstante, en 2026 se present6 una
reduccion presupuestal; por ejemplo, el programa bandera de la administracion, Mi Primera
Chamba, experimenté una disminucién del 5.8%, seguido de Empleo y Capital Humano
(56.5%), Avanzamos con el Emprendimiento (23.6%), Oferta Académica Superior con
Calidad (23.7%) y Formacion Técnica y Complementaria en Oficios (5.3%).

Tabla 6. (%) Variacion presupuestal de los programas del Plan de Desarrollo alineados al
Politica Publica de Juventudes

Variacio ..
Programa de n Variacién
Entidad Plan de 2024 2025 2026 (2025-2026
Desarrollo (2024-2 )
025)
Secretaria
del Interior | Atencién Integral
y | adovenesen | o4, 000.000 | $400.000. | -33.3% | $400.000. |  0,0%
Convivenci Situacion de
i . 000,00 000,00
a Riesgo Social
Ciudadana
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Programa de n Variacion
Entidad Plan de 2024 2025 (2024-2 2026 (2025-2026
Desarrollo 025) )
Secretaﬂa Avanzando Hacia
del Interior .
una Infancia y $
Convsi/venci Adolescencia $500.000.000, | 400.000.0 | -20,0% | $400.000. 0,0%
a Protegida y sin 00 00,00 000,00
Ciudadana Violencias
Fortalecimiento
del Deporte
Soc?al $ $ $
IDER Comunitario 2.644.218.684, | 2.925.563 10,6% | 6.442.055. 120,2%
’ 00 532,00 072,00
Avanzar en
Nuestro Territorio
Fortalecimiento
del Deporte $ $
IDER E;S;?;itt'i‘l’o’la $4'260268032'66 4.932.675 | 157% | 10.043.75 | 103,6%
ant'y ! 119,00 2.223,00
Educacién Fisica
Extraescolar
Promocion de
Habitos y Estilos
de Vida
Saludable,
Recreacion, $
IDER Actividad Fisica 'y $5'6321 66;0'97 $55é585796509 -1,3% 7.516.059. 35,2%
el ’ ' ’ 828,00
Aprovechamiento
del Tiempo Libre
en el Distrito de
Cartagena
Fomento al $ $ $
IDER Deporte de Alto | 2.362.994.720, | 2.749.532 16,4% | 4.450.575. 61,9%
Rendimiento 00 .737,00 137,00
Democratizacion
de la Cultura: $ $ o $ o
IPCC Estimulos para el 766.264.733,0 | 1.486.970 | 94,1% 1.549.777. 4,2%
Fomento y 0 .628,00 332,00
Desarrollo
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Programa de n Variacion
Entidad Plan de 2024 2025 2026 2025-2026
(2024-2
Desarrollo 025) )
Artistico, Cultural
y Creativo
Formacion
IPCC Artistica y $806'%%9'801’ $0,00 |-1000% | $917.474. | 100,0%
Cultural 902,00
Secretaria Unidos por el
de Suefo SE o | $18:412.005.8 | $20.2714 | 101% | $22.1368 9,2%
Educacion P 71,00 51.781,00 53.210,00
Secretaria $ $
de Te?r::raige[;]ia;tal $2'513066014'57 2686.169 | 7.0% |3.696.263.| 37.6%
Educacion 9 ’ 885,00 475,00
Secretaria |\ Quedo porque | $87.434.791.6 ® $
de porq BSOS -99,0% | 1.000.000. |  11,1%
g me Quedo 69,00 900.000.0
Educacioén 00.00 000,00
Institucion Oferta Académica $ $
::;I‘;ers;tzz Superior con $6'980060000'00 4.200.000 | -39,8% | 3.205.160. | -23,7%
y Calidad ’ .000,00 000,00
Cartagena
Escuela Ifr%rg;?;;on $ $
Taller com Iemeni’aria $160.452.4000 | 1.500.000 | -65% | 1.412.575.| -5.8%
Cartagena pleme 000,00 830,00
en Oficios
Secretaria
General -
Direccion Mi Primera $ $
Administrati Char ) $500.000. | 00% | 4708586 | -58%
va de 000,00 10,00
Talento
Humano
Secretaria Emol Capital $
Hacienda, mpHe?T?’anjp'ta $ 650.000.000 | $2.300.00 | 253,8% | 1.000.000. | -56.5%
Secretaria u 0.000,00 000,00
de
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Programa de n Variacion
Entidad Plan de 2024 2025 2026 (2025-2026
Desarrollo (2024-2 )
025)
Educacion,
Secretaria
Participacio
ny
Desarrollo
Social
Oficina
Asesora de
Informatica,
Sec;eetana Avanzamos con $ $ $
Hacienda Capacidades ) 4.300.000 0,0% 3.286.603. -23,6%
, y Emprendedoras .000,00 286,00
Secretaria
de
Educacioén
Distrital
Secretaria Avanzamos para
de Fortalecer la
o Economia $ $ $
Participacio
N Popular y 506.000.000,0 | 506.000.0 0,0% 353.389.9 -30,2%
y Generar Mejores 0 00,00 47,00
Desarrollo Ingresos para
Social Nuestras Familias
Secretaria Cartagena
de $
Participacio Fomenta la $ $
n P Inclusion 300.000.0 2627,3% | 295.678.7 -1,4%
y Productiva 11.000.000,00 : ' 89,00
Desarrollo . 00,00
. Juvenil
Social
Secretaria .,
de Promocién y
Particioacié Garantia para la $ $ $
N P Participacion 330.000.000,0 | 500.000.0 | 51,5% 316.012.8 -36,8%
y Sociopolitica 0 00,00 36,00
Desarrollo .
. Juvenil
Social
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Programa de n Variacion
Entidad Plan de 2024 2025 2026 (2025-2026
Desarrollo (2024-2 )
025)
Establecimi
ento Investigacion, $ $
Publico Educacion y $227.558.089, | 1.200.000 | 427,3% | 450.000.0 -62,5%
Ambiental | Cultura Ambiental 00 .000,00 00,00
(EPA)
Transporte $ $ $
Transcaribe | Masivo, Confiable | 57.101.875.20 | 58.960.61 3,3% 55.376.84 -6,1%
y Sostenible 3,00 5.219,00 4.054,00
Ciudadania
Escuela de Diversa, $
Gobierno y Participativa y $225.640.000, | 461.447.8 | 104,5% | $461.447. 0,0%
Liderazgo Propulsora del 00 80,00 880,00
Desarrollo

Nota: Elaboracion propia con base en los decretos de liquidacion de los afios 2024, 2025 y 2026

Finalmente, se evidencia una notable reduccién en la asignacion de recursos en la mayoria
de los programas destinados a atender a la poblacion juvenil. Esto disminuye el impacto
sobre este segmento, el cual enfrenta problematicas estructurales y una limitada
focalizacion. Por otra parte, la incorporacion de los productos propuestos por la politica
publica continta siendo un gran desafio, ya que solo el 29,78 % de ellos son atendidos por
los programas del plan de desarrollo. En este sentido, es necesario considerar el porcentaje
de implementacion de dicha politica e incluir los productos restantes, teniendo en cuenta
gue su horizonte de ejecucion se extiende hasta 2033.

8.Radiografia de la Participacién Juvenil

La participacion de la juventud en Cartagena se debate en una profunda tension entre el
reconocimiento normativo formal, y las limitaciones reales para ejercer incidencia efectiva,
en las decisiones publicas. Mientras que los espacios institucionales tradicionales suelen
tener desconexiones con la ciudadania.

La participacion juvenil en organizaciones, espacios y redes de colaboracion busca indagar
sobre la incidencia de los jovenes en diversos ambitos participativos. En ese sentido, la
Encuesta de Percepcién Ciudadana-EPC investiga dicha participacion, para lo cual hemos
definido la participaciéon comunitaria, es decir, si los jévenes han participado en alguna
organizacibn como juntas de accion comunal, organismos deportivos, sindicatos u
organizaciones universitarias, entre otros. La participacion ha sido fluctuante: en los
primeros afios se observa un crecimiento notable, alcanzando su maximo en 2019 con un
74%. Posteriormente, entre 2022 a 2024, se registré un 45%, lo que representa un
incremento de 14.9 puntos porcentuales, sin embargo, experimenta una reduccién de 18.8
puntos porcentuales en el 2025 (Figura 34).
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Figura 34. (%) Participacion comunitaria de los jovenes en Cartagena, 2019-2025

74,0%
56,8%
52,1%
45,0%
30,8%
I 26,1% 26,2%
2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025

Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Como Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizé la
encuesta.

Bajo este panorama, se procede a desglosar las dimensiones de la participacion comunitaria con
los criterios de la Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) para el intervalo temporal de estudio,
con excepcion del afio 2025 ya que hubo un cambio en las opciones. El instrumento indaga
especificamente mediante la pregunta En el dltimo afo usted o algin miembro de este hogar ha
participado en alguna o algunas de las siguientes organizaciones, espacios o redes, clasificando
las respuestas bajo la siguiente estructura sectorial:

Tabla 7. Opciones de la respuesta de la pregunta para indagar la participacion comunitaria

e Juntas de accion comunal o grupos de e Grupos u organizaciones que
vecinos promueven los derechos humanos,
e Organizaciones comunales de sociales, étnicos y sexuales
vigilancia y seguridad e [Espacios de participacion ciudadana,
e Sindicatos, Cooperativas o Gremios juntas, comités, consejos  de
Econdmicos desarrollo, programas o acciones de
e Grupos, clubes o asociaciones politicas publicas en su barrio o
culturales (teatro, danza, musica, etc.) CARTAGENA (promovidos por el
Asociaciones de padres de familia gobierno)
Grupos, clubes o0 asociaciones e Redes sociales que promueven
deportivas o de recreacién iniciativas ciudadanas, ambientales,
Movimientos sociales civicas, culturales o deportivas
Grupos civicos, colectivos ciudadanos e Partidos, movimientos o grupos
Asociaciones voluntarias, de caridad o politicos
de beneficencia e Organizaciones religiosas que realizan
e Organizaciones o grupos de defensa y acciones comunitarias
proteccion del medio ambiente o de e ;Otra(o)?
los animales

e Organizaciones profesionales o
universitarias
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ISR Nota: EPC-Cartagena Cémo Vamos

En términos descriptivos, la participacidon comunitaria segun las opciones evaluadas
muestra que, en promedio, un 13.1% de los jovenes participa en juntas de accién comunal o
grupos vecinos. Le siguen las asociaciones de padres de familia (4.2%), los grupos o clubes
deportivos y de recreacion (4.0%), las organizaciones religiosas con trabajo comunitario y
las organizaciones profesionales o universitarias (3.9%), asi como los grupos o
asociaciones culturales (3.4%) (Figura 35). Por otro lado, la participacién en partidos o
movimientos politicos y en espacios promovidos por el gobierno apenas alcanza el 2.2% vy
el 1.3%, respectivamente.

Figura 35. (%) Participacion de los jovenes por instancia en Cartagena, 2019-2024
(promedio)

Juntas de accion comunal o grupos de vecinos 13,1%

Organizaciones c les devigilancia y seguridad

Sindicatos, Cooperativas o Gremios Economicos

Grupos, clubes o asociaciones culturales (teatro, danza, milsica, etc.)
Asociaciones de padres de familia

Grupos, clubes o asociaciones deportivas o de recreacion
Movimientos sociales

Grupos civicos, colectivos ciudadanos

Asociaciones voluntarias, de caridad o de beneficencia

Organizaciones o grupos de defensay pr ion del medio ambiente o de los animal

Orgarizaciones profesionales o uni
Grupos u organizaciones que promueven los derechos humanos, sociales, étnicos y sexuales

Espacios de participacio juntas, comités, consejos de desarrollo, programas o acciones...

Redes sociales que pr iniciativas ciudad. ambientales, civicas, culturales o deportivas

Partidos, movimientos o grupos politicos

Organizaciones religiosas que realizan

Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Como Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizé la
encuesta.

Por localidades, la Histérica y Caribe Norte muestra que los jévenes participan
principalmente en juntas de accién comunal o grupos de vecinos (13.8%), seguidos por
redes sociales que promueven iniciativas ciudadanas, ambientales, culturales y civicas
(5.3%), organizaciones profesionales o universitarias (5.1%), y organizaciones deportivas y
culturales, con un 4.9% y 4.3%, respectivamente (Figura 36).
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Figura 36. (%) Participacion de los jovenes por instancia en localidad Histérica y Caribe
Norte, 2019-2024

Juntas de accign comunal o grupos de vecinos

Organizaci les de vigilancia y seguridad

Sindicatos, Cooperativas o Gremios Econémicos

Grupos, clubes o asociaciones culturales (teatro, danza, muisica, etc.)
Asociaciones de padres de familia

Grupos, clubes o asociaciones deportivas o de recreacion
Movimientos sociales

Grupos civicos, colectivos ciudadanos

Asociaciones voluntarias, de caridad o de beneficencia

Organizaciones o grupos de def ypr idn del medio o de los animal
Organizaci profesionales o
Grupos u organizaci que pr los d hos | iales, étnicos y...
E ios de participacion ciudad. juntas, jos de desarrollo, programas...|
Redes sociales que promueven iniciati iudad civicas, culturales o...
Partidos, imi o grupos politi

Organizaci religi que

13,8%
2,5%
1,7%
4,3%
3,4%
4,9%
1,9%
0,8%
2,5%
1,0%
5,1%
1,3%
2,3%
5,3%
3,5%

4,2%

Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Cémo Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizé la
encuesta.

En la localidad Virgen y Turistica el comportamiento es muy diferente, la junta de accion
comunal u organizaciones de vecinos sigue siendo el espacio con mayor participacién con
14.4%, seguido de la asociacion de padres (5.9%), organizaciones religiosas que realizan
acciones comunitarias (4%), organizaciones culturales (3.6%) y organizaciones deportivas

(3.2%) (Figura 37).
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Figura 37. (%)Participacion de los jévenes por instancia en localidad Virgen y Turistica,
2019-2024

Juntas de accién comunal o grupos de vecinos 14,4%
Organizaci les de vigilanciay dad
Sindi Cooperativas o Gremios E

Grupos, clubes o asociaciones culturales (teatro, danza, miisica, etc.)
Asociaciones de padres de familia

Grupos, clubes o asociaciones deportivas o de recreacién
Movimientos sociales

Grupos civicos, colectivos ciudadanos

Asociaciones voluntarias, decaridad o de beneficencia

Organizaciones o grupos de defensaypi i6n del medio i o de los anil
Organizaci profesionales o universitarias
Grupos u organizaci que pr los d hos I iales, étnicosy
E ios de participacion ciudad. juntas, ité jos de desarrollo, programas o...
Redes sociales que pi iniciati iudad bi les, civicas, cul leso...|
Partid o grupos politi
Organizaci religi que realizan i itarias

Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Cémo Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizé la
encuesta.

En la localidad de Industrial y de la Bahia, la participacién en junta de accion comunal o
grupos de vecinos alcanza el 11.4%, seguido de las organizaciones deportivas o recreaciéon
(4.0%), organizaciones comunales de vigilancia y seguridad (3.9%), organizaciones
religiosas que realizan acciones comunitarias (3.9%), y organizaciones universitarias y
profesionales (3.4%) (Figura 38).

Figura 38. (%) Participacion de los jovenes por instancia en localidad Industrial y de la
Bahia, 2019-2024

Juntas de accién comunal o grupos de vecinos 11,4%
Organizaciones comunales de vigilancia y seguridad

Sindicatos, Cooperativas o Gremios Econémicos

Grupos, clubes o asociaciones culturales (teatro, danza, miisica, etc.)
Asociaciones de padres de familia

Grupos, clubes o asociaciones deportivas o de recreacion
Movimientos sociales

Grupos civicos, colectivos ciudadanos

Asociaciones voluntarias, de caridad o de beneficencia

Organizaciones o grupos de defensa y pri i6n del medio ambi odelos animal
Organizaci profesionales o universitarias
Grupos u organizaci que p los derechos sociales, étnicos y sexuales

Espacios de partici juntas, comités, jos de desarrollo, prog| 0.,

Redes sociales que pi civicas, odeportivas
Partides, movimientos o grupos politicos

Organizaciones religiosas que realizan acciones comunitarias

Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Coémo Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizo la
encuesta.
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En términos generales, las juntas de acciéon comunal o los grupos de vecinos son las’
instancias donde se registra la mayor participacion en las tres localidades. No obstante, las
dinamicas de cada localidad condicionan dicha involucracién, lo que evidencia que los
contextos sociales, culturales y econdmicos desempefian un papel fundamental en las
decisiones de los jévenes.

La participacion ciudadana se entiende como “un derecho humano fundamental orientado a
la incidencia de la ciudadania en los asuntos publicos, politicos, econémicos, ambientales,
culturales que aporten al cierre de brechas, la transformacion territorial y la consolidacion
democratica de la paz” (DNP, s.f, parr 1).

Las instancias de participacion ciudadana incluyen juntas de accién comunal, espacios de
participacién en barrios o en Cartagena (como juntas, comités, consejos de desarrollo,
programas o acciones de politicas publicas), grupos u organizaciones defensoras de
derechos humanos, sociales, étnicos y sexuales, movimientos sociales y organizaciones
para la proteccion del medio ambiente o de los animales. Bajo este concepto, se comprende
la instancia como un mecanismo de participacion ciudadana; como se menciond
previamente, la de mayor participacion juvenil corresponde a la junta de accién comunal o
grupos de vecinos seguido de movimientos sociales (Tabla 8).

Tabla 8. (%) Participacion ciudadana por instancia en el periodo 2017-2024 (promedio)

Instancia de participacion %
Juntas de accién comunal o grupos de vecinos 13,1%
Movimientos sociales 2,8%

Espacios de participacién ciudadana, juntas, comités,
consejos de desarrollo, programas o acciones de

o,
politicas publicas en su barrio o CARTAGENA 1.3%
(promovidos por el gobierno)
Organizaciones o grupos de defensa y proteccion del
i . ] 0,9%
medio ambiente o de los animales
Grupos u organizaciones que promueven los derechos 0.8%
,07/0

humanos, sociales, étnicos y sexuales

Nota: Elaboracion propia con base en la EPC de Cartagena Como Vamos. En el 2020 y 2021 no se realizo la
encuesta.

8.1 Dimension Electoral y Representatividad Institucional de las Juventudes

El comportamiento politico-electoral de la poblacién joven en el Distrito de Cartagena refleja
retos significativos en materia de participacion formal e incorporacion de nuevos liderazgos
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en los escenarios tradicionales de toma de decisiones. En ese sentido, se analizaran los
datos de participacion en las elecciones de los Consejos Distritales de Juventudes de

Cartagena en el ano 2025.

Los Consejos Municipales y Locales de Juventud son “mecanismos auténomos de
participacién, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica, e interlocucion de los y
las jovenes en la generacion y gestion de politicas publicas” (Mision de Observacion
Electoral [MOE], s.f., p. 1). Entre sus funciones destacan la interlocucién y concertacién con
las autoridades, la participacion activa en el disefio e implementacion de politicas publicas,
el control social a los planes de desarrollo, el fortalecimiento de las organizaciones juveniles
y la representacion en otros espacios (MOE, s.f.).

En Cartagena existen tres Consejos Locales de Juventud, en concordancia con la divisién
politico-administrativa de la ciudad, cada uno conformado por 19 consejeros. De acuerdo
con la Registraduria Nacional del Estado Civil, estaban habilitados para votar 262.824
jovenes, de los cuales el 34,7 % reside en la Localidad Industrial y de la Bahia, el 34,2% en
la Localidad Historica y Caribe Norte, y el 31,1 % en la Localidad Virgen y Turistica (Tabla
9).

Tabla 9. Poblacién joven habilitada por localidades en Cartagena

Localidad Personas habilitadas %
Histérica y Caribe Norte 89.993 34,2%
Virgen y Turistica 81.617 31,1%
Industrial y de la Bahia 91.214 34,7%

Nota: Elaboracion propia con base en la Registraduria Nacional de Estado Civil.

Los resultados de las elecciones muestran que la participacion a nivel de la ciudad alcanzdo
el 9,5%, lo que indica que 25.001 jévenes ejercieron su derecho al voto por esta instancia.
No obstante, la abstencién fue del 90.5%, es decir, 237.823 jévenes no votaron. Por
localidades, Histérica y Caribe Norte registré una participacion del 8.7%, siendo la mas baja;
en Virgen y Turistica la participacion fue del 10.3%, posicionandose como la mas alta y por
encima del promedio de la ciudad; mientras que Industrial y de la Bahia obtuvo un 9.9%, la
segunda cifra mas alta (Figura 39). En general, la participacion en las localidades fue baja,
con una abstencién superior al 90% en todas ellas, lo que puede deberse a factores como el
desconocimiento de este cargo de eleccion popular o el desinterés hacia el proceso
electoral.
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Figura 39. (%)‘Participacién de los jévenes a las elecciones de los Consejos Locales de
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Juventudes
10,7%
9,9%
9,5%
| I I I
Histérica y Caribe Norte Virgen y Turistica Industrial y de la Bahia General

Nota: Elaboracién propia con base en la Registraduria Nacional de Estado Civil.

Desde una perspectiva de diagndstico de politicas publicas, los estudios de percepcion
asocian este comportamiento a barreras especificas de informacién y confianza
institucional: un 53% de los jovenes manifiesta una falta de conocimiento sobre el
funcionamiento y alcances de estas instancias, mientras que un 39% expresa prevencion o
desconfianza frente a la gestion gubernamental local (Next Genc, 2025; Fundacion mi
Sangre et al. 2026).

El fendmeno de la abstencion electoral en Cartagena presenta variaciones segun el tipo de
comicios y el contexto socio-urbano. En las elecciones territoriales locales, la abstencion
general se situ6é en un 49.8%, una tasa superior al promedio nacional. Sin embargo, este
comportamiento se distribuye de manera desigual en el territorio: mientras que la Unidad
Comunera de Gobierno 1 (UCG 1 - que integra sectores como el Centro Histérico y
Bocagrande) registra los niveles de abstencién mas altos con un 67.7%, las zonas rurales,
insulares y de estratos populares evidencian de forma comparativa un mayor nivel de
compromiso y movilizacion democratica en las urnas.

La participacion de liderazgos juveniles en los espacios de representacion del Distrito refleja
una baja renovacidén generacional en cargos de eleccién popular. Aunque el Concejo
Distrital de Cartagena cuenta con 19 curules, la presencia de ediles jévenes (18 a 28 afos)
ha sido histéricamente limitada: en los ultimos cuatro periodos constitucionales, Unicamente
cinco personas dentro de este rango de edad lograron ser elegidas para la corporacion. En
la actual legislatura, el cuerpo edilicio no cuenta con concejales jévenes en este grupo de
edad, lo que plantea el desafio técnico de consolidar canales alternativos e institucionales
para integrar sistematicamente las visiones y demandas de las juventudes en los debates
de control politico.
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9. Mapa de actores del ecosistema juvenil

En Cartagena, el ecosistema juvenil integra diversos factores clave que influyen de manera
directa en la calidad de vida y en las decisiones de este grupo poblacional. En este sentido,
los actores principales son: institucionalidad publica, subsistema formal de participacion
juvenil, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, colectivos y base
informal/digital, empresarial y académico (Figura 40).

Figura 40. Mapa de actores del ecosistema juvenil

INSTITUCIONALIDAD PUBLICA
(DISTRITO, GOBERNACION Y NIVEL NAC.)

J\

SOCIEDAD CIVILY
ONGS

(TERCERSECTOR Y COOPERACION
INTERNACIONAL)

SECTOR ACADEMICO/
EMPRESARIAL

Nota: Elaboracién propia

En la institucionalidad publica, destaca la Alcaldia Mayor de Cartagena mediante sus
secretarias y dependencias (Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, Secretaria de
Educacion, Escuela de Gobierno y Liderazgo, IDER, IPCC, Transcaribe, Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana, Escuela Taller Cartagena y Secretaria de Hacienda), las
cuales disenan e implementan una oferta publica orientada a atender las necesidades de la
juventud (Figura 41).

Figura 41. Conformacion del sector publico

INSTITUCIONALIDAD
PUBLICA DISTRITAL

~

SECTOR1
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Por otro lado, el subsistema institucional de participaciéon juvenil esta conformado por las
instancias participativas reguladas por la normativa vigente, tales como los consejos
distritales de juventud, los consejos locales y las asambleas de juventudes. Estas tienen el
rol de incidir en las decisiones de la administracion distrital con respecto a las tematicas que
afectan a este segmento poblacional (Figura 42).

Nota: Elaboraciéon propia

Figura 42. Conformacion del subsistema institucional de participacion juvenil.

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL
DE PARTICIPACION JUVENIL

r A

ASAMBLEAS JUVENILES

Instancia méaxima de consulta del
movimiento juvenil

CONSEJO DISTRITAL DE
JUVENTUD (cDJ / cMJ)

Consejeros locales de las Localidades 1, 2 y 3.

SECTOR 2

Nota: Elaboracion propia

La sociedad civil, ONG y Cooperacion Internacional desempefian un rol fundamental en la
vinculacion de los jovenes en los procesos de toma de decisiones y en la facilitacion del
acceso a programas de educacion, deporte, recreacion y participaciéon ciudadana. En esta
categoria destacan fundaciones como FUNCICAR, Colectivo Traso, Fundacion Grupo
Social, Fundacién Grupo Cartagena, Funsarep y Fundacion Santo Domingo, clave para la
orientacion y generacion de oportunidades. Del mismo modo, las juntas de accién comunal,
las asociaciones deportivas y culturales, y las organizaciones eclesiasticas son piezas
esenciales para impulsar las distintas iniciativas juveniles (Figura 43).
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Figura 43. Confofifiacion de la sociedad civil, ONGS y Cooperacién Internacional

Los colectivos,

SECTOR 3

SOCIEDAD CIVIL, ONGS Y

COOPERACION INTERNACIONAL

.
(4 2\

FUNDACIONES
ESTRATEGICAS LIDERES:

Fundacion Mi Sangre, Colectivo
Traso, Fundacién Santo
Domingo, Fundacién Plan,
Fundacion Pies Descalzos,
Fundacién Casa en el Arbol,
Fundacion Grupo Social, Caribe
Afirmativo, Fundacion Casa
Mangle, Cartagena Cémo
Vamos (CCV), entre otros.

\

ALIADOS DE
INVESTIGACION Y
COOPERACION

Proyecto NextGenC (LSE Cities,
Universidad de Los Andes,
Universidad Icesi, Fondation
Botnar, CGLU, ONG Despacio),
Urban Futures, Young Game
Changers, S2Cities | Global
Infrastructure Basel,
Observatorio de la Juventud en
Iberoamérica (OJI), CAF, entre
otros.

~

/

Nota: Elaboracion propia

movimientos de base y liderazgo comunitarios son

TEJIENDO
DEMOCRACIA

instancias de

participacién ciudadana para incidir en las tematicas que los afectan como lo menciona en
la secciéon anterior segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana donde los jévenes
participan en estos espacios como organizaciones culturales, deportivas, religiosas,

activismo digitales y juntas de accién comunal (Figura 44).
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Figura 44. Conforfriacion de los colectivos, movimientos de base y liderazgos comunitarios

SECTOR 4

Y LIDERAZGOS COMUNITARIOS

L
1 |
N (= B

[COLECTIVOS, MOVIMIENTOS DE BASEJ

/

Nota: Elaboracion propia

El sector empresarial abarca las empresas del sector productivo local que, junto con el
sector publico, generan oportunidades laborales en actividades econdmicas como
alojamiento y servicios de comida, construccién, industria manufacturera, y transporte y
almacenamiento. Asimismo, participan entidades como la Camara de Comercio de
Cartagena, encargada de la matricula mercantii e impulsora de empresas vy
emprendimientos juveniles, junto con gremios econdémicos como la ANDI, ACOPI y
FENALCO, y cajas de compensacion familiar como Comfamiliar y Comfenalco. Ademas, la
academia permite a los jovenes ingresar al sistema de educacion basica, media y superior
para el desarrollo del talento y capital humano. Este segmento estd integrado por
instituciones educativas oficiales y no oficiales, instituciones de educacion superior (publicas
y privadas) y centros de formacion técnica y tecnoldgica (Figura 45).

Figura 45. Conformacion del sector empresarial y académico

SECTOR ACADEMICO, EDUCATIVO Y
EMPRESARIAL

X

SECTORS

Nota: Elaboraciéon propia
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Finalmente, el mapa de actores del ecosistema juvenil de Cartagena evidencia una
estructura densa pero fragmentada. Aunque la ciudad cuenta con un tejido social vibrante
de colectivos barriales y ONGs de alto impacto, persiste una brecha entre la
institucionalidad formal (que opera desde marcos formales rigidos) y las nuevas formas de
activismo juvenil (que responden a logicas territoriales, digitales y comunitarias desde los
barrios periféricos). Superar la participacion meramente simbdlica requiere fortalecer los
canales de interlocucion real y autonomia financiera de las organizaciones de base.

10. Anadlisis del ecosistema y las relaciones entre actores

Los cinco actores clave descritos en la seccion anterior desempefian un papel fundamental
en el ecosistema juvenil. En ese sentido, las relaciones entre ellos muestran una clara
interdependencia, puesto que las acciones de uno impactan de manera directa en los
demas. El actor principal es la institucionalidad publica, dado que disefia e implementa la
oferta gubernamental orientada a atender las necesidades en educacion, empleo,
transporte, seguridad, convivencia, formacién en liderazgo y participacion ciudadana, asi
como a garantizar las condiciones dignas para el desarrollo integral de esta poblacion.

Por tal razon, existe una relacion directa entre el sector publico, el sector privado y
academia, colectivos y movimientos de base, y el subsistema de participacion juvenil.
Respecto al sector productivo, la interacciéon se da mediante incentivos de politica publica
para vincular a los jévenes al mercado laboral y responder a diversas demandas de
competitividad de las empresas locales, sumado al rol de las cajas de compensacién en la
formacion complementaria. Por su parte, la sociedad civil, ONG y Cooperacién Internacional
focalizan sus esfuerzos en las areas donde la oferta publica no logra cubrir a la poblacion, al
tiempo que advierten sobre deficiencias e impulsan proyectos para suplir dichas
necesidades. En esa misma linea, el subsistema de participacion juvenil pone a
consideracion las problematicas que no son atendidas por la oferta publica para direccionar
los esfuerzos para atender las necesidades de la poblacién juvenil, asi como los colectivos y
liderazgos comunitarios.

Finalmente, la academia interviene en la regulacion e imparticién del sistema educativo
(basico, secundario y superior), apoya la formulacién de politicas publicas para la resolucion
de problematicas y adapta sus planes de estudio a las exigencias actuales, articulando asi
al sector publico con el privado.

En sintesis, existen relaciones de interdependencia entre los actores, ya que sus acciones
se configuran en funcién de la oferta publica disponible para subsanar sus falencias. Por
ejemplo, las organizaciones sociales orientan su trabajo a atender tales vacios mediante la
cooperacion intersectorial y el control social a la administracion publica. El sector privado
contribuye al fortalecimiento de la infraestructura educativa, la donacién de becas vy el
estimulo al empleo juvenil. Por ultimo, la academia amplia la cobertura para garantizar un
mayor acceso a la educacién en todos sus niveles, formando ciudadanos competentes para
responder a los retos actuales.

70



o . o o
Safe & D0 A58 Alcaldia Mayord Iitoerrdbrseremi (Q
S % b c%‘o (s camgmaoni: TR/\SO S2CITIES °7

UNIR PARA CONSTRUIR TEJIENDO
DEMOCRACIA

FUNDECION —_ w

11. Analisis sectorial de la problematica

Las diversas problematicas que afectan a los jovenes reflejan los desafios estructurales de
la ciudad en materia de educacion, empleo, movilidad, seguridad, salud y participacion. En
este sentido, Cartagena sigue siendo una ciudad predominantemente joven, donde dicha
poblaciéon representa una proporcion significativa del total de habitantes. Sin embargo, el
acceso desigual a las oportunidades acentia las brechas sociales y agrava las
problematicas que padece la ciudad.

En términos de empleo, la poblacién juvenil registra una tasa de desocupacion superior al
promedio general de la ciudad, lo que evidencia sus dificultades de insercion en el mercado
laboral. Asimismo, la caracterizacion de la poblacion ocupada pone de manifiesto las fallas
en la transicion de la educacion basica y media a la superior, dado que el 35% de los
jévenes vinculados laboralmente solo ha completado el nivel secundario. Esto contrasta con
la dinamica econémica de la ciudad, la cual demanda tanto mano de obra calificada como
no calificada.

En el ambito de la seguridad, las cifras sobre muertes violentas sefalan a los jévenes como
las principales victimas. En este sentido, la percepcién de inseguridad en la ciudad y sus
barrios continia en aumento, afectando de manera particular a este segmento poblacional.
Cabe destacar que los homicidios y los accidentes de transito constituyen las principales
causas de muerte violenta en este grupo.

Por otra parte, los mecanismos de participacion previstos en la normativa vigente muestran
limitaciones en términos de representatividad y efectividad para incidir en la toma de
decisiones ante la administracion en la atencidon de las demandas juveniles. Sumado a ello,
la escasa implementacion de la politica publica de juventudes evidencia tanto el bajo
impacto de los espacios ciudadanos como la falta de control social por parte de las
organizaciones comunitarias frente a este instrumento de planeacion.

Finalmente, los programas del plan de desarrollo distrital orientados a la juventud resultan
insuficientes frente a la magnitud de las necesidades existentes. Un ejemplo de ello es el
programa bandero «Primera Chambay, el cual contempla la vinculacién de 800 jovenes
durante el cuatrienio, una cifra reducida frente a los cerca de 25.000 jovenes en busqueda
activa de empleo, lo que limita de forma considerable su impacto en la tasa de
desocupacion.
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12. Conclusiones

Cartagena atraviesa una oportunidad demografica histérica, con 245.304 jévenes que
representan el 24.3% de la poblacién total. Sin embargo, este bono demografico se
encuentra en una situacién de vulnerabilidad estructural, reflejada en un mercado laboral
con una tasa de desocupacion juvenil del 25% en el primer trimestre de 2026 —la mas alta
entre las principales ciudades del pais—. Asimismo, en materia de seguridad, la percepcion
de inseguridad entre los jévenes supera el promedio de la ciudad y el 51 % de las victimas
de muertes violentas pertenecen a este grupo poblacional. A esto se suma el panorama de
salud mental, en el que la tasa de intentos de suicidio y la cobertura de servicios han
mostrado un preocupante deterioro.

Existe una brecha considerable entre el marco normativo formal y la asignacion
presupuestal del Plan de Desarrollo Distrital respecto a la politica publica de juventudes:
unicamente 21 programas se encuentran alineados con dicha politica, alcanzando una
cobertura de solo el 29,78 % de los productos pactados. Por otra parte, la reduccion
presupuestal en los programas destinados a los jévenes es cercana al 38,6 %. Al excluir las
transferencias al sistema de transporte masivo Transcaribe, la contratacidén registra un
recorte del 51,4 %, evidencia de una débil focalizacién en la atencién a este segmento
poblacional.

En esta misma linea, el programa “Promocién y Garantia para la Participacién Socio-Politica
Juvenil” sufrid una reduccidén presupuestal del 26 %, afectando el acompafamiento a
instancias de participacion como los Consejos Locales de Juventud (CLJ) y las Plataformas
de Juventudes, asi como la formacién socio-politica de los jévenes.

Como consecuencia, la participacion electoral para los Consejos Locales de Juventud
registré una abstencién del 90.5 %, lo que responde al desconocimiento sobre las funciones
de estas instancias, a la desconfianza en la gestiéon publica y a la limitada efectividad de los
espacios otorgados por ley. Adicionalmente, el Concejo Distrital de Cartagena no cuenta
actualmente con ningun concejal en el rango de edad de 18 a 28 afios.

La poblacion juvenil en Cartagena enfrenta diversos retos en materia de empleo, seguridad,
salud y participacién, evidenciando un rezago en cada uno de estos ambitos. En este
sentido, los resultados permiten sintetizar hallazgos analiticos fundamentales y trazar una
hoja de ruta técnica para la incidencia publica, la inversion social y la transformacion
territorial.
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